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SESION PUBLICA
ORDINARIA

Jueves 02 de Marzo de 2023



“Marzo, Mes de las Mujeres”

OLRDEN DFL DIA

Sesion Puablica Ordinaria aue celebra la
sSexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso Constitucional del Estado
Libre vy Soberano de buebla

Jueves 02 de Marzo del 2023

Lectura del Acta de la Sesidn Publica Ordinaria celebrada el veintitrés de
febrero del afio en curso, y aprobacién en su caso.

Lectura del Extracto de los asuntos existentes en cartera y sus acuerdos
correspondientes.

Lectura de los oficios de autoridades federales, estatales y municipales; y los
ocursos de la ciudadania.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comision de
Procuracion y Administracion de Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, por el que se expide la Ley
Reglamentaria de los Medios de Defensa de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comision de
Procuracion y Administracion de Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, por el que se expide la Ley de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comision de
Procuracion y Administracion de Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, por el que se expide la Ley Organica de
la Defensoria del Estado de Puebla.
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10.

11.

12.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comision de
Procuracion y Administracion de Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, por el que se expide la Ley de Carrera
Judicial del Estado de Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presentan las Comisiones
Unidas de Procuracion y Administracion de Justicia y la de Igualdad de Género
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla; y del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comision de
Procuracion y Administracion de Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, por virtud del cual se reforman vy
adicionan diversas disposiciones del Cdédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Puebla; y del Cobédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por el que se autoriza al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Puebla, a otorgar la Concesion
del Servicio Publico consistente en el Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Solidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial del Municipio de
Tehuacan, Puebla, por un plazo de hasta 7 afios.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comisibn de
Grupos Vulnerables de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por el que se reforma la fraccion lll del articulo 16 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comisibn de
Grupos Vulnerables de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por el que se reforman la fraccion Il del articulo 4 y la
fraccion Xl del 6 de la Ley de Proteccion a las Personas Adultas Mayores para
el Estado de Puebla.

Pag. 7



13.

14.

15.

16.

17.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presentan las Comisiones
Unidas de Educacion y la de la Familia y los Derechos de la Nifiez de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforman las fracciones IX y X del articulo 8 y se adiciona la fraccion Xl
al articulo 8 de la Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presentan las Comisiones
Unidas de Juventud y Deporte y la de Cultura de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se declara la
primera semana del mes de abril de cada afio como la “Semana Estatal de
la Cultura Fisica y el Deporte”; entre otros resolutivos.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comisibn de
Turismo de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, por el que se adiciona un ultimo parrafo a los articulos 33 y 34 de la
Ley de Turismo del Estado de Puebla.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comisibn de
Turismo de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, por el que se reforman la fraccion XXVII del articulo 3, el primer y
tercer parrafos del 27; y se adicionan las fracciones XXVIIl y XXIX al articulo 3
de la Ley de Turismo del Estado de Puebla.

Lectura del Acuerdo que presentan las Comisiones Unidas de Transportes y
Movilidad y la de Asuntos Municipales de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por el que se exhorta respetuosamente a los
doscientos diecisiete Ayuntamientos del Estado de Puebla, para que hagan
cumplir sus reglamentos, con el objeto de que regulen el uso de placas y
casco en los motociclistas y sus acompafantes, y se infraccione y sancione su
inobservancia, sin impunidad alguna, impulsando el cumplimiento de los
deberes ciudadanos y respeto a las leyes, asi como una cultura de civilidad,
seguridad y responsabilidad, contribuyendo al bienestar de la comunidad.
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18.

19.

20.

21.

Lectura del Acuerdo que presentan las Comisiones Unidas de Transportes y
Movilidad y la de Asuntos Municipales de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por el que se exhorta a la Titular de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, para que en coordinacion con el area
competente de los doscientos diecisiete Ayuntamientos, y con pleno respeto
a la autonomia municipal, de acuerdo a sus atribuciones, ante el evidente
aumento de circulacién de motocicletas en la entidad, y por los beneficios
gue conlleva, se otorguen a la brevedad conferencias, capacitacion o
platicas para concientizar a la poblaciéon de los beneficios que implica
conducir una motocicleta, asi como también de la responsabilidad en su
manejo.

Lectura del Acuerdo que presenta la Comision de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por el que se exhorta a las doscientos
diecisiete personas Titulares de las Presidencias Municipales del Estado de
Puebla, para que en ejercicio de sus facultades promuevan una cultura de la
separacion de la basura, asi como la instrumentacidn de acciones y
programas que garanticen la recoleccion de desechos sélidos de manera
diferenciada entre organicos e inorganicos, lo que facilitaria el reciclaje de
desechos inorganicos y el compostaje o la biodigestion en los residuos
organicos lo que puede reducir la emision de gases a la atmosfera.

Lectura del Acuerdo que presenta la Comisibn de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por el que se exhorta a las doscientos
diecisiete Ayuntamientos del Estado con pleno respeto a su autonomia, para
gue, en el ambito de su competencia y de conformidad a lo establecido por
la Ley de Atencion y Prevencion de la Contaminacion Visual y Auditiva para
el Estado de Puebla, lleven a cabo a través del area correspondiente, de
manera individual o conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, visitas de inspeccion y
vigilancia segun corresponda, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Ley y su Reglamento, entre otro resolutivo.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Adolfo Alatriste
Canty, integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se expide la Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro para el
Estado Libre y Soberano de Puebla. Pag. 9



22.

23.

24.

25.

26.

27.

Lectura de la Iniciativa Proyecto de Decreto que presenta el Diputado Eduardo
Alcantara Montiel, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Accidn
Nacional de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, por el que se reforma y adiciona un parrafo al articulo 138 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Roberto Solis Valles,
integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se reforman los
articulos 13 y 14 de la Ley de Seguridad Privada del Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Roberto Solis Valles,
integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se reforma el
articulo 107 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Karla Victoria
Martinez Gallegos, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforman las fracciones VI y VIl del articulo 104, y se adicionan la
fraccion VIl al articulo 194, la fracciéon V Bis al 105, un segundo parrafo,
recorriéndose el existente, al articulo 113, un dltimo parrafo al 117 y un dltimo
parrafo al articulo 231de la Ley Organica Municipal.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Nora Yessica Merino
Escamilla, integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
que se reforman la fraccion VI del articulo 116 y la fraccion Il del 154 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Néstor Camaillo
Medina, integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por el que solicita se declare “2 de Marzo Dia de la Lucha en
Contra de la Violencia Acida.”
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Monica Rodriguez
Della Vecchia, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se reforman las fracciones V y VI y se adiciona la fraccion VIl al articulo
87 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Karla Rodriguez
Palacios, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforman la fraccion IV del articulo 3, la fraccidén V del articulo 16 y la
fraccion IV del articulo 21; y se adiciona la fraccidn lll Bis al articulo 4 de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Daniela Mier
Bafiuelos, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Prestacidon de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Puebla; y de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Azucena Rosas
Tapia, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se reforman la
fraccion Il del articulo 12 y la fraccion VIl del articulo 14 de la Ley de
Educacion del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Gabriel Oswaldo
Jiménez LOpez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
virtud del cual reforman la fraccion XX del articulo 7, las fracciones Ill, IV y V
del articulo 9 y el primer parrafo del articulo 48; y se adiciona la fraccion VI al
articulo 9 de la Ley de Vivienda para el Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Aurora Guadalupe
Sierra Rodriguez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se reforman la fracciones XVIll, XIX y se adiciona la XX al articulo 17 de
la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social. Pag. 11



34.

35.

36.

37.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Nancy Jiménez
Morales, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforma el articulo 7 de la Ley de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado José Miguel
Octaviano Huerta Rodriguez, integrante del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, por virtud del cual reforman los articulos 36, 37 y 42 de la Ley
Ganadera para el Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Maria Guadalupe
Leal Rodriguez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se reforma el articulo 9 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Puebla.

Lectura del Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Azucena Rosas
Tapia, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que las Diputadas y los
Diputados a la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, felicitan a la Delegacion Estatal de
Cruz Roja Mexicana en Puebla por su tenacidad, esfuerzo y apoyo hacia la
hermana Republica de Turquia derivado de los tragicos y muy lamentables
terremotos que la han afectado recientemente; y de manera particular el
Poder Legislativo reconoce el valor, compromiso, humanidad y solidaridad de
los cuatro brigadistas poblanos que conformaron el equipo de rescate de
nuestro pais; quienes, en compaiiia de sus caninos, colaboraron en el rescate
de cuatro personas sobrevivientes y en la recuperacion de 33 cuerpos
de victimas mortales, poniendo con ello muy en alto el nombre de México,
de Puebla y de los poblanos y poblanas.
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38.

39.

40.

Lectura del Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Roberto Bautista
Lozano, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que solicita
exhortar respetuosamente al Titular de la Agencia de Energia en el Estado de
Puebla, para que en el ambito de su competencia y de acuerdo a sus
atribuciones realice campafnas de informacion respecto a la exploracion y
explotacion del litio en México.

Lectura de las Efemérides correspondientes al Mes de Marzo.

Asuntos Generales.
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA
SESION PUBLICA ORDINARIA

CELEBRADA EL

02 DE MARZO DE 2023

RETARDO FALTA
DIPUTADA / DIPUTADO ASISTENCIA JUSTIFICADO JUSTIFICADA
1. Adolfo Alatriste Cantu Asistencia - -
2. Eduardo Alcantara Montiel Asistencia - -
3. Roberto Bautista Lozano Asistencia - -
4. Néstor Camarillo Medina Asistencia - -
5. Eduardo Castillo Lépez Asistencia - -
6. Eliana Angelica Cervantes Gonzélez Asistencia - -
7. Charbel Jorge Estefan Chidiac - RJ -
8. Carlos Alberto Evangelista Aniceto Asistencia - -
9. Tonantzin Ferndndez Diaz Asistencia - -
10. Maria Yolanda Gadmez Mendoza Asistencia - -
11. Edgar Valentin Garmendia de los Santos Asistencia - -
12. Xel Arianna Herndndez Garcia Asistencia - -
13. Mariano Herndndez Reyes Asistencia - -
14. José lvan Herrera Villagémez Asistencia - -
15. José Miguel Octaviano Huerta Rodriguez Asistencia - -
16. Gabriel Oswaldo Jiménez Lépez Asistencia - -
17. Nancy Jiménez Morales - - FJ
18. Maria Guadalupe Leal Rodriguez Asistencia - -
19. José Antonio Lépez Ruiz Asistencia - -
20. Karla Victoria Martinez Gallegos Asistencia - -
21. Nora Yessica Merino Escamilla Asistencia - -
22. Maria Isabel Merlo Talavera Asistencia - -
23. Rafael Alejandro Micalco Méndez - RJ -
24. Daniela Mier Bafuelos Asistencia - -
25. Fernando Morales Martinez Asistencia - -
26. Jaime Natale Uranga - - FJ
27. Carlos Froylan Navarro Corro Asistencia - -
28. lliana Jocelyn Olivares Lépez - - FJ
29. Norma Sirley Reyes Cabrera - - FJ
30. Juan Enrique Rivera Reyes Asistencia - -
31. Karla Rodriguez Palacios Asistencia - -
32. Mdnica Rodriguez Della Vecchia - RJ -
33. Azucena Rosas Tapia Asistencia - -
34. Fernando Sanchez Sasia Asistencia - -
35. Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez Asistencia - -
36. Mdnica Silva Ruiz Asistencia - -
37. Roberto Solis Valles Asistencia - -
38. Erika Patricia Valencia Avila Asistencia - -
39. Guadalupe Yamak Taja Asistencia - -
40. Laura Ivonne Zapata Martinez Asistencia - -
41. Maria Ruth Zarate Dominguez Asistencia - -
TOTAL DE RETARDOS FALTAS
ASISTENCIAS JUSTIFICADOS JUSTIFICADAS
TOTALES GENERALES 37 3 4
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HONORABLE CONGRESO
pE- ESTADO o=

LX) LEGISLATURA

CRDEN ¥ LEGALIDAD

Extracto de los asuntos existentes en cartera que son tramitados por el Diputado
Néstor Camarillo Medina, Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congrese del Estado, con los que da cuenta
en la Sesidn Publica Ordinaria del dia 02 de marzo de 2023.

E I I

Oficio de la Diputada Iliana Jocelyn Olivares Lépez, por el que remite Memoria
Legislativa del Primer Periodo de Receso del Segundo Aiio de Ejercicio, comprendido del
16 de diciembre de 2022 al 14 de enero de 2023.

Recibo y enterado, se envia el original a la Unidad de Transparencia para los efectos
legales procedentes.

Acuerdo 11.9/SSLyP/DPLYP/ANO2/P.0.2/23 del Secretario de Servicios Legislativos
y Parlamentariocs del Honorable Congreso del Estado de Morelos, por el que informa
de la eleccién de la Mesa Directiva que actuard durante el Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional.

Recibo y enterado.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza; a 02 de marzo de 2023

Xel Arianna Hernandez Garcia Maria Yolanda Gasmez Mendoza
Diputada Secretaria Diputada Secretaria

rbs*
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ACTADE LA SESION
PUBLICA
ORDINARIA



ACTA

Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 02 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

SEXAGESIMO PRIMER CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA

ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA EL
JUEVES DOS DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
NESTOR CAMARILLO MEDINA

VICEPRESIDENCIA i
DIPUTADO ROBERTO SOLIS VALLES
DIPUTADA TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

SECRETARIA DE LAS DIPUTADAS
XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA
MARIA YOLANDA GAMEZ MENDOZA

EN LA CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A LOS DOS DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL
CONGRESO DEL ESTADO, CON LA ASISTENCIA, A TRAVES DEL REGISTRO
ELECTRONICO, DE TREINTA Y CUATRO DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA, LA INASISTENCIA JUSTIFICADA DE LAS DIPUTADAS NANCY
JIMENEZ MORALES, NORMA SIRLEY REYES CABRERA, ILIANA JOCELYN OLIVARES
LOPEZ Y DEL DIPUTADO JAIME NATALE URANGA, EN TERMINOS DE LOS OCURSOS
PRESENTADOS Y EL RETARDO JUSTIFICADO DE LA DIPUTADA MONICA RODRIGUEZ
DELLA VECCHIA Y DE LOS DIPUTADOS RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ Y
CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC, QUIENES SE INCORPORACION MAS ADELANTE
EN TERMINOS DEL REGISTRO ELECTRONICO, HUBO QUORUM Y SE INICIO LA SESION
PUBLICA ORDINARIA SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTE MINUTOS. ENSEGUIDA LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 162 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, DIO CUENTA Y SOMETIO A CONSIDERACION DE LA
ASAMBLEA LA SOLICITUD DE LAS DIPUTADAS ILIANA JOCELYN OLIVARES LOPEZ Y
ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ, RESPECTIVAMENTE, PARA RETIRAR LOS
PUNTOS TREINTA Y TRES, TREINTA Y CUATRO Y TREINTA Y SIETE DEL ORDEN DEL DIA
PARA LA SESION PUBLICA ORDINARIA DE ESTA FECHA, RESULTANDO EN VOTACION
ECONOMICA APROBADAS POR UNANIMIDAD DE VOTOS, SOLICITANDO LA
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ACTA

Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 02 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA HACER LAS MODIFICACIONES AL ORDEN DEL
DIA, RECORRIENDOSE LOS DEMAS ASUNTOS PREVIAMENTE LISTADOS. ACTO
SEGUIDO LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DIO CUENTA DE LOS OFICIOS
DGAJEPL/475/2023 Y DGAJEPL/474/2023, SIGNADOS POR LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, Y EL DEL
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, RESPECTIVAMENTE, POR LOS QUE SOLICITAN LA INCLUSION AL ORDEN
DEL DIA DE ESTA SESION PUBLICA ORDINARIA COMO PUNTOS CUATRO, CINCO, SEIS
Y SIETE LOS SIGUIENTES DICTAMENES: PUNTO CUATRO, DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS MEDIOS DE
DEFENSA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA;
PUNTO CINCO, DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; PUNTO SEIS, DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE
PRESENTA LA COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE PUEBLA; Y
PUNTO SIETE, DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE CARRERA JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA. EN TERMINOS DE LO PREVISTO
POR EL ARTICULO 162 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTA A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA LA
SOLICITUD PLANTEADA RESULTO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, ORDENANDO LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA SU
INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA DE ESTA SESION PUBLICA ORDINARIA, EN LOS
TERMINOS APROBADQS, RECORRIENDOSE LOS DEMAS ASUNTOS PREVIAMENTE
LISTADOS. ACTO CONTINUO LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL ORDEN DEL DiA EN
VIRTUD DE QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES,
RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE
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VOTOS. EN EL PUNTO UNO DEL ORDEN DEL DIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 93, 120 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO,
DISPENSAR LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL VEINTITRES
DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO, EN VIRTUD DE QUE FUE ENVIADA A LOS CORREOS
INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA
APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 77 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y 120 FRACCION | DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTA A DISCUSION Y SIN TENERLA, EN VOTACION
ECONOMICA RESULTO APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL CONTENIDO
DEL ACTA ANTES REFERIDA. CONTINUANDO CON EL PUNTO DOS DEL ORDEN DEL DIA,
LA SECRETARIA DIO CUENTA DEL EXTRACTO DE LOS ASUNTOS EXISTENTES EN
CARTERA Y SUS ACUERDOS CORRESPONDIENTES. EN EL PUNTO TRES, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 120 FRACCION Il DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, SE DIO CUENTA Y SE TURNARON LOS OFICIOS DE
AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES, MUNICIPALES Y LOS OCURSOS DE LA
CIUDADANIA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE, DE LA MANERA
SIGUIENTE: EL OFICIO PCJ/021/2023 DEL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE REMITE EL
CUARTO INFORME MENSUAL, RESPECTO DE LOS AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO A
LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA JUDICIAL AL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO; A LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA Y COPIA A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, DE ESTUDIOS Y DE PROYECTOS LEGISLATIVOS, PARA SU ARCHIVO
CORRESPONDIENTE; EL OCURSO DEL CIUDADANO ALEJANDRO CORRO VELASCO,
POR EL QUE EXTERNA SUS CONSIDERACIONES Y RESISTENCIA CONTRA DEL
TRANSODIO Y EL ADULTOCENTRISMO, A LA COMISION DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA; EL OCURSO DEL CIUDADANO MIGUEL GONZALEZ
OLMOS, VECINO DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO DE CUAUHTEMOC, PUEBLA,
POR EL QUE EXPONE DIVERSAS ACCIONES QUE CAUSAN CONTAMINACION
AMBIENTAL Y SOBRE EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES Y FAUNA SILVESTRE
ENTRE OTROS, POR LO QUE, PROPONE DIVERSOS PROYECTOS AMBIENTALES PARA
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CONTRARRESTAR LOS DANOS, A LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; EL OCURSO DE CINTHYA GABRIELA
CHUMACERO RODRIGUEZ, POR EL QUE EXIGEN AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, SE REFORME EL ARTICULO 875 TER DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, ACORDE A LA
RESOLUCION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 73/2021 Y SOLICITAN
MESAS DE TRABAJO PARA ANALIZAR LAS DIVERSAS INICIATIVAS PRESENTADAS, A LA
COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA; Y EL OCURSO DEL
CIUDADANO ANGEL MANUEL LOPEZ RAFAEL Y OTROS FIRMANTES, POR EL QUE
SOLICITAN AUDIENCIA CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA, E INICIAR LOS TRABAJOS PARA LA ELABORACION DE LAS INICIATIVAS DE
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y LA DE REVOCACION DE MANDATO, A LA
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMBATE A LA CORRUPCION. EN EL
PUNTO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS MEDIOS DE
DEFENSA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120
FRACCIONES VI, VIl Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS MEDIOS DE DEFENSA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE
ENVIADO A LOS CORREQS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN
VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE
SU LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV, 127, 128 Y DEMAS RELATIVOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR
EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO EN USO DE LA PALABRA
EL DIPUTADO EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, EXPRESO SUS CONSIDERACIONES A
FAVOR DEL DICTAMEN PRESENTANDO, EN LOS TERMINOS QUE OBRAN EN LA
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VERSION  ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION 11 Y 185 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL EN TODOS SUS TERMINOS DEL
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO, RESULTANDO CON TREINTA Y CUATRO VOTOS
A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO
EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS MEDIOS DE DEFENSA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. EN EL PUNTO CINCO DEL
ORDEN DEL DiA, RELATIVO AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA
COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VIl Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VI,
122, 123 FRACCION IV, 127, 128 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO ANTES REFERIDO Y SIN HABER INTERVENCION ALGUNA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
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ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL EN TODOS SUS TERMINOS DEL
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO, RESULTANDO CON TREINTA'Y CUATRO VOTOS
A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO
EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. EN EL PUNTO SEIS DEL ORDEN DEL DiA, RELATIVO
AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VIII'Y
DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA
DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA
DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE PUEBLA, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO
A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION
ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU
LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV, 127, 128 Y DEMAS RELATIVOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR
EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO Y SIN HABER
INTERVENCION ALGUNA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
181 FRACCION I Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A
TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL EN
TODOS SUS TERMINOS DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO, RESULTANDO CON
TREINTA Y CUATRO VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN
ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO
DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO. EN EL PUNTO SIETE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CARRERA
JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VIl Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CARRERA JUDICIAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS
INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA
APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION
VII, 122, 123 FRACCION IV, 127, 128 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO ANTES REFERIDO EN USO DE LA PALABRA LAS DIPUTADAS MONICA
RODRIGUEZ DELLA VECCHIA, MARIA ISABEL MERLO TALAVERA Y EL DIPUTADO
EDUARDO CASTILLO LOPEZ, AMPLIARON SUS CONSIDERACIONES A FAVOR DEL
DICTAMEN PRESENTADO EN LOS TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION
ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS
Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER
LA VOTACION NOMINAL EN TODOS SUS TERMINOS DEL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO, RESULTANDO CON TREINTA Y CINCO VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN
CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CARRERA
JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. EN EL PUNTO OCHO DEL ORDEN DEL DIA,
RELATIVO AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
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UNIDAS DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA DE IGUALDAD DE
GENERO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
PUEBLA; Y DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES
VI, VII' Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR
LA LECTURA DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ
QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VII,
122, 123 FRACCION IV, 127, 128 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO ANTES REFERIDO EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO NESTOR
CAMARILLO MEDINA Y LAS DIPUTADAS AURORA GUADALUPE SIERRA RODRIGUEZ,
TONANTZIN FERNANDEZ DiAZ, MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA Y AZUCENA
ROSAS TAPIA, MANIFESTARON SUS CONSIDERACIONES A FAVOR DEL DICTAMEN
PRESENTADO EN LOS TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. NO
HABIENDO MAS INTERVENCIONES CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE
PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION
NOMINAL EN TODOS SUS TERMINOS DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO,
RESULTANDO CON TREINTA Y SIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y
CERO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN
CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE PUEBLA; Y DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
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ESTADO. EN EL PUNTO NUEVE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA; Y DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES
VI, VII'Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR
LA LECTURA DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ
QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VI,
122, 123 FRACCION IV, 127, 128 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO ANTES REFERIDO EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO EDUARDO CASTILLO
LOPEZ Y LAS DIPUTADAS MONICA SILVA RUIiZ Y MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA,
EXPRESARON SUS CONSIDERACIONES A FAVOR DEL DICTAMEN PRESENTADO EN LOS
TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS
INTERVENCIONES CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181
FRACCION I Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL EN TODOS SUS
TERMINOS DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO, RESULTANDO CON TREINTA Y
SIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION,
APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; Y DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ENVIAR LA MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. EN EL PUNTO DIEZ DEL ORDEN DEL DiA, RELATIVO
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AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA Y
PATRIMONIO MUNICIPAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA, A OTORGAR LA CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO CONSISTENTE EN EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE
TEHUACAN, PUEBLA, POR UN PLAZO DE HASTA SIETE ANOS, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VIII'Y
DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA
DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL
MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION,
RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
167,168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS
RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO ANTES REFERIDO, EN USO DE LA PALABRA LOS DIPUTADOS FERNANDO
SANCHEZ SASIA, JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ, CHARBEL JORGE ESTEFAN
CHIDIAC, CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO Y RAFAEL ALEJANDRO MICALCO
MENDEZ, EXTERNARON SUS CONSIDERACIONES AL DICTAMEN PRESENTADO,
INTERVENCIONES QUE SE ENCUENTRAN DE MANERA INTEGRA EN LA VERSION
ESTENOGRAFICA. AGOTADA LA LISTA DE ORADORES, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION I Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS
Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER
LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON VEINTINUEVE VOTOS A FAVOR, TRES
VOTOS EN CONTRA Y CINCO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS
TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA, A OTORGAR
LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO CONSISTENTE EN EL TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS DE MANEJO
ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA, POR UN PLAZO DE HASTA SIETE
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ANOS, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO. EN EL PUNTO ONCE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE GRUPOS VULNERABLES DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES
VI, VII'Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR
LA LECTURA DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ
QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VI,
122, 123 FRACCION 1V, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES
REFERIDO EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA,
EXPRESO SUS CONSIDERACIONES A FAVOR DEL DICTAMEN EN LOS TERMINOS QUE
OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON TREINTA Y
SIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION,
APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO. EN EL PUNTO DOCE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE GRUPOS VULNERABLES DE LA
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SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4 Y LA FRACCION XII DEL 6 DE
LA LEY DE PROTECCION A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE
PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120
FRACCIONES VI, VIl Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO,
TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREQOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VI,
122, 123 FRACCION 1V, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES
REFERIDO, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MONICA RODRIGUEZ DELLA
VECCHIA, MANIFESTO SUS CONSIDERACIONES A FAVOR DEL DICTAMEN EN LOS
TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS
INTERVENCIONES, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181
FRACCIONI1'Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO
CON TREINTA Y SIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN
ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4 Y LA
FRACCION XII DEL 6 DE LA LEY DE PROTECCION A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
PARA EL ESTADO DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ENVIAR LA MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. EN EL PUNTO TRECE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO
AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION Y LA DE LA FAMILIA Y LOS DERECHOS DE LA NINEZ DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 8 Y SE ADICIONA LA FRACCION
Xl AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
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CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES
VI, VII'Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR
LA LECTURA DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ
QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VII,
122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES
REFERIDO EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ELIANA ANGELICA CERVANTES
GONZALEZ, PRONUNCIO SUS CONSIDERACIONES A FAVOR DEL DICTAMEN EN LOS
TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS
INTERVENCIONES, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181
FRACCION 11 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO
CON TREINTA Y SIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN
ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 8 Y SE
ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE
PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO. EN EL PUNTO CATORCE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE
Y LA DE CULTURA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE DECLARA LA PRIMERA SEMANA DEL MES
DE ABRIL DE CADA ANO COMO LA “SEMANA ESTATAL DE LA CULTURA FISICA Y EL
DEPORTE"; ENTRE OTROS RESOLUTIVOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
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LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VIII Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A
LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION
ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU
LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN
CON MINUTA DE DECRETO Y SIN HABER INTERVENCION ALGUNA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON TREINTA Y
SIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION,
APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE ABRIL DE CADA ANO COMO
LA “SEMANA ESTATAL DE LA CULTURA FIiSICA Y EL DEPORTE”; ENTRE OTROS
RESOLUTIVOS, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA
MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO. ENSEGUIDA, EN MOCION LA DIPUTADA KARLA VICTORIA
MARTINEZ GALLEGOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 164 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, SOLICITO LA
VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL, AL RESPECTO LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA INDICO ABRIR EL REGISTRO ELECTRONICO; ACTO SEGUIDO, LA
SECRETARIA INFORMO DEL REGISTRO DE VEINTITRES DIPUTADAS Y DIPUTADOS
PRESENTES, EN CONSECUENCIA LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA MANIFESTO
LA EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL PARA CONTINUAR CON EL DESARROLLO DE LA
SESION. EN EL PUNTO QUINCE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE TURISMO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO A LOS ARTICULOS 33 Y 34 DE LA LEY DE TURISMO
DEL ESTADO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
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166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VI, VIII 'Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A
LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION
ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU
LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 120 FRACCION VI, 122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN
CON MINUTA DE DECRETO Y SIN HABER INTERVENCION ALGUNA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON
VEINTISIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN
ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO A LOS ARTICULOS 33 Y 34
DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. EN EL PUNTO DIECISEIS DEL
ORDEN DEL DIiA, RELATIVO AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA
COMISION DE TURISMO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XXVII DEL
ARTICULO 3, EL PRIMER PARRAFO DEL 27; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVIII'Y
XXIX AL ARTICULO 3 Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 27 DE LA LEY DE TURISMO
DEL ESTADO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VII Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A
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LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION
ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU
LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN
CON MINUTA DE DECRETO Y SIN HABER INTERVENCION ALGUNA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON
VEINTISIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN
ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE
POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 3, EL PRIMER PARRAFO
DEL 27; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVIII Y XXIX AL ARTICULO 3 Y UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 27 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE PUEBLA,
ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIAR LA MINUTA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO. EN EL PUNTO DIECISIETE DEL ORDEN DEL DIiA, CORRESPONDIENTE AL
ACUERDO QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD Y
LA DE ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LOS DOSCIENTOS DIECISIETE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA QUE
HAGAN CUMPLIR SUS REGLAMENTOS, CON EL OBJETO DE QUE REGULEN EL USO DE
PLACAS Y CASCO EN LOS MOTOCICLISTAS Y SUS ACOMPANANTES, Y SE
INFRACCIONE Y SANCIONE SU INOBSERVANCIA, SIN IMPUNIDAD ALGUNA,
IMPULSANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES CIUDADANOS Y RESPETO A LAS
LEYES, ASI COMO UNA CULTURA DE CIVILIDAD, SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD,
CONTRIBUYENDO AL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VI, VIl Y DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL
ACUERDO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS
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INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA
APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION
VII, 122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO, EN USO DE LA PALABRA LA
DIPUTADA AZUCENA ROSAS TAPIA, EXPRESO SUS CONSIDERACIONES A FAVOR DEL
ACUERDO PRESENTADO EN LOS TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION
ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS
Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER
LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON VEINTINUEVE VOTOS A FAVOR, CERO
VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS
TERMINOS EL ACUERDO REFERIDO; ORDENANDO NOTIFICARSE EN LOS TERMINOS
PLANTEADOS. EN EL PUNTO DIECIOCHO DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL ACUERDO
QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD Y LA DE
ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, PARA QUE EN COORDINACION CON EL AREA
COMPETENTE DE LOS DOSCIENTOS DIECISIETE AYUNTAMIENTOS, Y CON PLENO
RESPETO A LA AUTONOMIA MUNICIPAL, DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES, ANTE EL
EVIDENTE AUMENTO DE CIRCULACION DE MOTOCICLETAS EN LA ENTIDAD, Y POR
LOS BENEFICIOS QUE CONLLEVA, SE OTORGUEN A LA BREVEDAD CONFERENCIAS,
CAPACITACION O PLATICAS PARA CONCIENTIZAR A LA POBLACION DE LOS
BENEFICIOS QUE IMPLICA CONDUCIR UNA MOTOCICLETA, ASI COMO TAMBIEN DE
LA RESPONSABILIDAD EN SU MANEJO; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VIII Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL ACUERDO ANTES
REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES
CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON
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FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VI,
122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO EN USO DE LA PALABRA LA
DIPUTADA ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ, MANIFESTO  SUS
CONSIDERACIONES A FAVOR DEL ACUERDO PRESENTADO EN LOS TERMINOS QUE
OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON
VEINTINUEVE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN
ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO REFERIDO;
ORDENANDO NOTIFICARSE EN LOS TERMINOS PLANTEADOS. EN EL PUNTO
DIECINUEVE DEL ORDEN DEL DIA, CORRESPONDIENTE AL ACUERDO QUE PRESENTA LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LAS DOSCIENTOS DIECISIETE PERSONAS TITULARES DE LAS
PRESIDENCIAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA QUE EN EJERCICIO DE
SUS FACULTADES PROMUEVAN UNA CULTURA DE LA SEPARACION DE LA BASURA, AS
COMO LA INSTRUMENTACION DE ACCIONES Y PROGRAMAS QUE GARANTICEN LA
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE
ORGANICOS E INORGANICOS, LO QUE FACILITARIA EL RECICLAJE DE DESECHOS
INORGANICOS Y EL COMPOSTAJE O LA BIODIGESTION EN LOS RESIDUOS
ORGANICOS LO QUE PUEDE REDUCIR LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA; CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES
VI, VII'Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR
LA LECTURA DEL ACUERDO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO
A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION
ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU
LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO
Y SIN HABER INTERVENCION ALGUNA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE
PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION
NOMINAL, RESULTANDO CON VEINTINUEVE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN
CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL
ACUERDO REFERIDO; ORDENANDO NOTIFICARSE EN LOS TERMINOS PLANTEADOS.
EN EL PUNTO VEINTE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL ACUERDO QUE PRESENTA LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LAS DOSCIENTOS DIECISIETE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA Y DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE ATENCION
Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION VISUAL Y AUDITIVA PARA EL ESTADO DE
PUEBLA, LLEVEN A CABO A TRAVES DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE MANERA
INDIVIDUAL O CONJUNTA CON LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, VISITAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA
SEGUN CORRESPONDA, A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES SENALADAS EN LA LEY Y SU REGLAMENTO, ENTRE OTRO RESOLUTIVO,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120
FRACCIONES VII, VIIl Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
DISPENSAR LA LECTURA DEL ACUERDO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO
FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO
EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA
DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y
180 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO,
EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO FERNANDO SANCHEZ SASIA, PRECISO SUS
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CONSIDERACIONES A FAVOR DEL ACUERDO PRESENTADO EN LOS TERMINOS QUE
OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il 'Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON
VEINTINUEVE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN
ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO REFERIDO;
ORDENANDO NOTIFICARSE EN LOS TERMINOS PLANTEADOS. ENSEGUIDA LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 162 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA LA SOLICITUD
DEL DIPUTADO FERNANDO MORALES MARTINEZ, PARA RETIRAR EL PUNTO VEINTITRES
DEL ORDEN DEL DIA PARA LA SESION PUBLICA ORDINARIA DE ESTA FECHA,
RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS, SOLICITANDO LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA HACER LAS
MODIFICACIONES AL ORDEN DEL DIA RECORRIENDOSE LOS DEMAS ASUNTOS
PREVIAMENTE ENLISTADOS. CONTINUANDO EN EL PUNTO VEINTIUNO DEL ORDEN DEL
DiA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ADOLFO ALATRISTE CANTU, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL
FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
TURNANDOSE A LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y A LA DE CULTURA, PARA
SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO VEINTIDOS DEL ORDEN DEL
DIA, RELATIVO A LA INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO
EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL, AMPLIO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE
DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA
LA INTERVENCION, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO
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DE LA ASAMBLEA QUE QUIENES DESEEN ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA
DEBERAN MANIFESTARLO A TRAVES DEL REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y
PREVIA CONSULTA, FUE ACEPTADA LA ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO
RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA
INICIATIVA A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA
SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO VEINTITRES DEL ORDEN DEL
DIA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ROBERTO SOLiS VALLES, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13 Y 14 DE LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO
VEINTICUATRO DEL ORDEN DEL DIA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ROBERTO SOLiS VALLES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE.
EN EL PUNTO VEINTICINCO DEL ORDEN DEL DIiA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES VI'Y VII DEL ARTICULO 104, Y SE ADICIONAN LA FRACCION VIIl AL
ARTICULO 194, LA FRACCION V BIS AL 105, UN SEGUNDO PARRAFO,
RECORRIENDOSE EL EXISTENTE, AL ARTICULO 113, UN ULTIMO PARRAFO AL 117 Y UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 231DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, AMPLIO
SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS
DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, EL PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE QUIENES
DESEEN ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA DEBERAN MANIFESTARLO A TRAVES
DEL REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y PREVIA CONSULTA, FUE ACEPTADA LA
ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA
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CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO
CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO
VEINTISEIS DEL ORDEN DEL DiA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
PRESENTA LA DIPUTADA NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 116 Y LA FRACCION Il DEL 154 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO VEINTISIETE DEL ORDEN DEL DIA, SE DIO
CUENTA DE LA INICIATVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO NESTOR
CAMARILLO MEDINA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SOLICITA SE DECLARE “2 DE
MARZO DIA DE LA LUCHA EN CONTRA DE LA VIOLENCIA ACIDA”, TURNANDOSE A
LA COMISION DE CULTURA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL
PUNTO VEINTIOCHO DEL ORDEN DEL DIiA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES V Y VI Y SE ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 87 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA;
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION I
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA,
EXPRESO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN
TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA
QUE QUIENES DESEEN ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA DEBERAN
MANIFESTARLO A TRAVES DEL REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y PREVIA
CONSULTA, FUE ACEPTADA LA ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO
RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA
INICIATIVA A LA COMISION DE LA FAMILIA Y LOS DERECHOS DE LA NINEZ, PARA SU
ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO VEINTINUEVE DEL ORDEN DEL
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DIA, RELATIVO A LA INICIATVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA KARLA
RODRIGUEZ PALACIOS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 3, LA
FRACCION V DEL ARTICULO 16 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 21; Y SE ADICIONA
LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 4 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA
PALABRA LA DIPUTADA KARLA RODRIGUEZ PALACIOS, AMPLIO SUS CONSIDERACIONES
DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE QUIENES DESEEN
ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA DEBERAN MANIFESTARLO A TRAVES DEL
REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y PREVIA CONSULTA, FUE ACEPTADA LA
ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA
CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO
CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO TREINTA
DEL ORDEN DEL DIiA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA
DIPUTADA DANIELA MIER BANUELOS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL DEL ESTADO DE PUEBLA; Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA
PALABRA LA DIPUTADA DANIELA MIER BANUELOS, MANIFESTO SUS CONSIDERACIONES
DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE QUIENES DESEEN
ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA DEBERAN MANIFESTARLO A TRAVES DEL
REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y PREVIA CONSULTA, FUE ACEPTADA LA
ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA
CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO
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CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE LA FAMILIA Y
LOS DERECHOS DE LA NINEZ, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL
PUNTO TREINTA Y UNO DEL ORDEN DEL DiA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO
QUE PRESENTA LA DIPUTADA AZUCENA ROSAS TAPIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Ii
DEL ARTICULO 12 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA AZUCENA
ROSAS TAPIA, EXPRESO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO
PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA
INTERVENCION, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO DE
LA ASAMBLEA QUE QUIENES DESEEN ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA
DEBERAN MANIFESTARLO A TRAVES DEL REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y
PREVIA CONSULTA, FUE ACEPTADA LA ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO
RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA
INICIATIVA A LA COMISION DE EDUCACION, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE. EN EL PUNTO TREINTA Y DOS DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA
INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL OSWALDO JIMENEZ LOPEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
VIRTUD DEL CUAL REFORMAN LA FRACCION XX DEL ARTICULO 7, LAS FRACCIONES
Il IV Y V DEL ARTICULO 9 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 48; Y SE ADICIONA
LA FRACCION VI AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE PUEBLA;
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION i
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO GABRIEL OSWALDO JIMENEZ LOPEZ,
AMPLIO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN
TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA
QUE QUIENES DESEEN ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA DEBERAN
MANIFESTARLO A TRAVES DEL REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y PREVIA
CONSULTA, FUE ACEPTADA LA ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO
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RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA
INICIATIVA A LA COMISION DE VIVIENDA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE. EN EL PUNTO TREINTA Y TRES DEL ORDEN DEL DiA, SE DIO CUENTA DE
LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA AURORA GUADALUPE SIERRA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCIONES XVIlI, XIX'Y SE ADICIONA LA XX
AL ARTICULO 17 DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL.”,
TURNANDOSE A LA COMISION DE LA FAMILIA Y LOS DERECHOS DE LA NINEZ, PARA
SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO TREINTA Y CUATRO DEL
ORDEN DEL DIA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA
DIPUTADA NANCY JIMENEZ MORALES, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE
LA LEY DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA
COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO TREINTA Y CINCO DEL ORDEN DEL DiA, SE
DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MIGUEL
OCTAVIANO HUERTA RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR VIRTUD DEL CUAL REFORMAN LOS ARTICULOS 36, 37
Y 42 DE LA LEY GANADERA PARA EL ESTADO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA
COMISION DE DESARROLLO RURAL, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE.
EN EL PUNTO TREINTA Y SEIS DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ, AMPLIO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE
DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA
LA INTERVENCION, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO
DE LA ASAMBLEA QUE QUIENES DESEEN ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA
DEBERAN MANIFESTARLO A TRAVES DEL REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y
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PREVIA CONSULTA, FUE ACEPTADA LA ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO AL AREA CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO
RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA
INICIATIVA A LA COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. CONTINUANDO CON EL PUNTO
TREINTA Y SIETE DEL ORDEN DEL DIA, LA DIPUTADA AZUCENA ROSAS TAPIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, DIO LECTURA AL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS A LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA, FELICITAN A LA DELEGACION ESTATAL DE CRUZ ROJA MEXICANA EN
PUEBLA POR SU TENACIDAD, ESFUERZO Y APOYO HACIA LA HERMANA REPUBLICA
DE TURQUIA DERIVADO DE LOS TRAGICOS Y MUY LAMENTABLES TERREMOTOS QUE
LA HAN AFECTADO RECIENTEMENTE; Y DE MANERA PARTICULAR EL PODER
LEGISLATIVO RECONOCE EL VALOR, COMPROMISO, HUMANIDAD Y SOLIDARIDAD
DE LOS CUATRO BRIGADISTAS POBLANOS QUE CONFORMARON EL EQUIPO DE
RESCATE ~ DE NUESTRO PAIS; QUIENES, EN COMPANIA DE SUS CANINOS,
COLABORARON EN EL RESCATE DE CUATRO PERSONAS SOBREVIVIENTES Y EN LA
RECUPERACION DE 33 CUERPOS DE VICTIMAS MORTALES, PONIENDO CON ELLO
MUY EN ALTO EL NOMBRE DE MEXICO, DE PUEBLA Y DE LOS POBLANOS Y POBLANAS,
TERMINADA SU INTERVENCION LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA TOMO
CONOCIMIENTO DEL MISMO, REGISTRANDOSE EN EL SISTEMA ELECTRONICO LA
ADHESION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL POSICIONAMIENTO PRESENTADO. EN EL
PUNTO TREINTA Y OCHO DEL ORDEN DEL DiA, RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ROBERTO BAUTISTA LOZANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SOLICITA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA DE ENERGIA EN EL ESTADO DE
PUEBLA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DE ACUERDO A SUS
ATRIBUCIONES REALICE CAMPANAS DE INFORMACION RESPECTO A LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL LITIO EN MEXICO; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO ROBERTO BAUTISTA LOZANO, AMPLIO  SUS
CONSIDERACIONES RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO EN TERMINOS
DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS
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DIPUTADOS REGISTRARON EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU ADHESION AL PUNTO DE
ACUERDO PRESENTADO, MISMAS QUE, PREVIA CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE
LA MESA DIRECTIVA FUERON ACEPTADAS, REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA
SECRETARIA; ACTO CONTINUO SE ACORDO EL TURNO DEL PUNTO DE ACUERDO A
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO,
PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO TREINTA Y NUEVE DEL
ORDEN DEL DiA, LA SECRETARIA DIO LECTURA A LAS EFEMERIDES CORRESPONDIENTES
AL MES DE MARZO, TERMINADA LA LECTURA EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 93 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, SE TOMO CONOCIMIENTO
DE ESTAS. EN EL ULTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA, CORRESPONDIENTE A ASUNTOS
GENERALES, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA AURORA GUADALUPE SIERRA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, PRESENTO UN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS MIEMBROS DEL CABILDO MUNICIPAL DE SAN PEDRO
CHOLULA, PUEBLA, PARA QUE NO LLAMEN A LA SUPLENTE DE LA REGIDORA BEATRIZ
PEREZ FRAGOSO Y ESPEREN A QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO RESUELVA SOBRE
LA PERMANENCIA DE LA REGIDORA, AMPLIANDO SUS CONSIDERACIONES AL
RESPECTO EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA, TERMINADA SU
INTERVENCION LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA ACORDO EL TURNO DEL
PUNTO DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. A
CONTINUACION, EN VIRTUD DE SER LAS QUINCE HORAS CON OCHO MINUTOS, LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, CONSULTO A LA ASAMBLEA, EN VOTACION
ECONOMICA, SI ERA DE PRORROGARSE LA SESION, HASTA CONCLUIR EL ULTIMO
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, RESULTANDO APROBADA POR MAYORIA DE VOTOS LA
PRORROGA DE LA SESION. CONTINUANDO EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA
ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
MORENA, EXPRESO SU POSICIONAMIENTO RESPECTO AL DOS DE MARZO, DIiA
MUNDIAL DEL BIENESTAR MENTAL DE LOS ADOLESCENTES, CON EL FIN DE
SENSIBILIZAR Y CONOCER ACERCA DE LOS PROBLEMAS DE SALUD MENTAL QUE
AFRONTAN LOS ADOLESCENTES; INTERVENCION QUE SE ENCUENTRA INTEGRA EN
TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA. ENSEGUIDA EN USO DE LA PALABRA EL
DIPUTADO CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO, INTEGRANTE DEL GRUPO
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LEGISLATIVO DE MORENA, MANIFESTO QUE, EN VISPERAS DEL DIA INTERNACIONAL
DE LA MUJER, SE SIGUEN VIOLENTANDO DERECHOS DE LAS MUJERES SIENDO EL
CASO DE LA DIRECTORA DEL DIARIO EL POPULAR EN ESTA ENTIDAD Y DE LA
SECRETARIA DE MUJERES DEL PARTIDO MORENA EN PUEBLA, INTERVENCION QUE SE
ENCUENTRA DE MANERA INTEGRA EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA DE
ESTA SESION. HABIENDO SIDO AGOTADA LA LISTA DE ORADORES INSCRITOS Y
TERMINADOS ASi TODOS LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA, LA PRESIDENCIA DE LA
MESA DIRECTIVA LEVANTO LA SESION SIENDO LAS QUINCE HORAS CON TRECE
MINUTOS DEL MISMO DIA DE SU INICIO, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE ESTA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, PARA EL JUEVES NUEVE DE MARZO DEL ANO EN CURSO A
LAS DIEZ HORAS, A LA SESION PUBLICA ORDINARIA.

NESTOR CAMARILLO MEDINA
DIPUTADO PRESIDENTE

ROBERTO SOLIS VALLES
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

TONANTZIN FERNANDEZ DiAZ
DIPUTADA VICEPRESIDENTA

XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA
DIPUTADA SECRETARIA

MARIA YOLANDA GAMEZ MENDOZA
DIPUTADA SECRETARIA
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Adolfo Alatriste Cantu, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 57 fraccion |, 63 fracciéon Il y
64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44
fraccion |l, 84, 134, 135, 137 y 145 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 120 fraccidon VI del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, someto a consideracidn de esta
Soberania la Iniciativa de Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro para

el Estado Libre y Soberano de Puebla, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tedrico Jean-Claude Thoening, sefiala que “la politica publica esta
presente en todas partes”t Las politicas publicas son, mas que fines, medios
por los cuales el Estado atiende problematicas de naturaleza colectiva y
cuyos impactos se recienten en la sociedad. Es a través de ellas que se

presentan alternativas para mejorar la realidad de un grupo de personas o

1 Thoening, Jean-Claude (1997) “Politica publica y accidn publica”. Gestién y politica publica. Vol. 6
Num. 1. Pp. 19 - 37 Version digital en http://repositorio-
digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/3185/TJ_Vol.6_No.|_1sem.pdf?sequence=1
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de una multitud. Mediante la formulaciéon de politicas publicas, el Estado, a
través de sus representantes, responden a la sociedad con acciones
puntuales que satisfaran las necesidades que afrontan en contextos varios y
con causas de origen diverso, siendo asi que en muchas ocasiones es
necesario que su formulacién sea transversal, multidisciplinaria y que su

resultado atienda mas de una problematica a la vez.

Actualmente, una de las causas principales de los problemas que
afrontamos dia a dia, tales como la desigualdad, falta de oportunidades,
violencia e inseguridad, puede encontrarse en la cultura, misma que
engloba las caracteristicas, valores y fundamentos de una sociedad
determinada. La cultura ha sido objeto de politicas publicas desde hace
algunas décadas. A nivel internacional se han impulsado convenios y
proyectos que han posicionado a la cultura, sus expresiones e instituciones
en el centro del debate politico con la finalidad de priorizar las necesidades
de diversos grupos humanos, como educacion, conservacion de lenguas,
expresiones culturales y rasgos propios de distintas comunidades alrededor

del mundo que forman parte de la diversidad humana.

Como lo indica la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ciencia y Cultura (UNESCO), “La cultura provee recursos ilimitados para
responder y adaptarse a los desafios del desarrollo mediante roles
transversales y efectivos en todas las areas de la politica publica’2. Tal como
se plantea en la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible, es necesario crear
politicas publicas y acciones gubernamentales para conseguir un mundo

mas justo, inclusivo y sustentable.

2Véase, UNESCO (s/f) “Culture in Public Policy”. Disponible en inglés en https://en.unesco.org/culture-
development/public-palicies
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Tal es la importancia de la cultura que el derecho internacional aprecia su
valor, dentro de la vida econdmica, social y politica de los individuos y las
comunidades, como un elemento primordial para la dignidad humanas; es
por ello que en 1948 se inscribe el derecho de los seres humanos para el
disfrute, goce, proteccion y libertad de la cultura y su practica dentro de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y por lo tanto, es

obligacién de los Estados garantizar el respeto y el acceso a estos derechos.
El articulo 27 de dicha declaracién establece:

“(...)1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten. |...)

Parte del valor intrinseco que tiene la cultura reside en sus expresiones, pues
estas se convierten en herramientas para la transformaciéon de su entorno y
la mejora de sus condiciones de vida. El filbsofo brasilefio, Paulo Freire,
escribe que el ser humano se encuentra influenciado -y oprimido- por su
entorno mediante la repeticion de patrones sociales, pero es mediante la
reescritura de su contexto que puede alcanzar la liberacidon y modificar sus
condiciones?, y esto se consigue a través de la lectura. Para Freire, la lectura

es un acto revolucionario y liberador.

3 Véase, Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016) Los derechos humanos
culturales. CNDH, pp.8. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Cartilla-
DH_Culturales.pdf

4 Ramirez, Elsa. (2009) “2Qué es leer? 3Qué es la lectura2” Investigacion bibliotecoldgica.
Vol. 23 Num. 47. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-358X2009000100007
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En la 28° reunion de la Organizacion de las Naciones Unidas, celebrada del
25 de octubre al 16 de noviembre de 1995, se establecié que “el dominio de
la lectura, la escritura y la palabra capacita al ciudadano para acceder a
la informacion y le permite comprender claramente la situacion en que se
encuentra, expresar sus necesidades y participar en actividades en el medio

social.”s

Uno de los proyectos que han desarrollado estos organismos internacionales
ha sido el impulso y fomento a la lectura en aras de capacitar y transformar
la realidad que viven millones de personas en el mundo. Es por ello por lo
que la UNESCO cre6 el 23 de abril de 1971 el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), con sede en
Bogota, Colombia, y del que México es miembro desde 1993. La mision de
este organismo es trabajar de la mano con los Estados latinoamericanos y
caribefnos para el desarrollo de sociedades lectoras, mediante proyectos de

publicacién y promocién de libros, de la lectura y la escritura.

Desde hace un siglo, la lectura ha ido ganando terreno en México. De
contar con una tasa de analfabetismo del 66% en 19206, ha disminuido hasta
alcanzar el 4.48%7 en 2020. Si bien aun existe mucho por hacer para alcanzar
el cien por ciento de alfabetizacidn en México, es innegable que afio con
afo nifos, jbvenes y adultos se convierten en personas capaces de leery

escribir.

5 Véase, Organizacion de las Naciones Unidas (1995) Volumen | Resoluciones. ONU, pp. 66. Disponible
en https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000101803_spa

6 Véase, Mdrquez, Alejandro (2017) “Sobre lectura, hdbito lector y sistema educativo” Perfiles
Educativos. Vol. 39 NUum. 155. Pp. 3 - 18. Disponible en
https://www.redalyc.org/pdf/132/13250922001.pdf

7INEGI (2020) “Censo de Poblacion y Vivienda 2020": Poblacion de 12 afios y mas en hogares censales
por condicion leer y escribir.
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Conforme a datos recabados en el Censo de poblacion del afio 2020 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Puebla 7 de cada

100 personas de 15 afios y mas, no saben leer ni escribir.?

En este orden de ideas, el mayor porcentaje de poblacién analfabeta en

Puebla se encuentra entre las personas de 75 afios y mas con 35.9 %.
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Estas cifras nos reflejan que afortunadamente el problema de analfabetismo
en nuestra entidad va superdndose, que si bien tienen que seguir
aplicandose politicas para erradicar este problema, es momento de hacer

énfasis en la promocién y fomento de la lectura y el libro.

También debe hacerse mencidn que desde el afio 2015, el INEGI realiza el

Modulo sobre Lectura (MOLEC), que nos brinda datos respecto a la cultura

8 INEGI (2020), “Escolaridad”. Informacioén por entidad, Puebla. Disponible en
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/poblacion/educacion.aspx?tema=m
e&e=21
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de la lectura en el pais, por lo que en su edicidn 2022 encontramos las

siguientes graficas y datos.

e El 71.8% de la poblacion alfabeta mayor a 18 afos ha leido algun libro,

revista, periddico, historieta, pagina de internet o blogs.

e El 70% de las personas que no concluyeron la educaciéon basica leen

frecuentemente; sin embargo, no suelen ser consumidores de libros,

prefieren otros materiales como revistas, periodicos e historietas®.

Porcentaje de poblacion lectora de libros
45.9
45.3 45.1

43.0
42.2

41.1

2016 2017 2018 2019 2020 2021

43.2

2022

Poblacion alfabeta mayor a 18 afios. Elaboracion propia con datos del Médulo sobre Lectura 2022

9 INEGI (2022) M6dulo sobre Lectura 2022. Disponible en

de INEGI.

https://www.ineqgi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstSociodemo/MOLEC

2022.pdf
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Promedio de libros leidos en los ultimos doce meses

3.8 36 a4 3.7
31 3.3 :

3.9

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Elaboracién propia con datos del Médulo sobre Lectura 2022 del INEGI.

Motivo principal de la lectura

1.4%
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Motivos principales para no leer

Falta de dinero

Problemas de salud 1.2%

9.7% Otro

1.0%

Preferencia
por otras
actividades
13.3% Falta de
tiempo
46.7%

Falta de interés,
motivacion o gusto
28.1%

Elaboracioén propia con datos del Médulo sobre Lectura 2022 del INEGI.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo 4° parrafo décimo segundo que “(...) Toda persona tiene derecho
al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion

cultural (...)".10

10 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultada el 08 de
febrero de 2023.
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En este sentido, el 24 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, con observancia
general en todo el territorio nacional; siguiendo las directrices que los
organismos internacionales e incluso algunas entidades federativas habian

trazado en la materia.

Debe mencionarse que, hasta la fecha, veintitrés entidades federativas han
promulgado leyes locales de fomento al libro y la lectura; faltando que
legislen en esta materia los estados de Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado

de México, Morelos, Nuevo Lebdn, Querétaro, Yucatan y Puebla.

En este orden de ideas, se destaca la importancia de que nuestra entidad
cuente con una ley en la materia, ya que el fomento a la lectura y el libro es
parte fundamental en la consolidacidn de un pais con mas oportunidades,
y garantizando el acceso a la cultura de las y los poblanos; es por lo que
presento esta iniciativa de Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, misma que contiene trece articulos en

tres capitulos distintos, asi como cinco articulos transitorios.

Reitero que la presente iniciativa podra nutrirse con las ideas, observaciones
y opiniones de los diversos grupos y asociaciones dedicadas a la promocién
y fomento a la lectura; asi como por los académicos y especialistas que con
su experiencia enriqueceran esta norma, hago votos para que la presente

iniciativa sea una realidad y sea en beneficio de las y los lectores poblanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de

esta Soberania, la siguiente iniciativa de:
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LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA'Y EL LIBRO PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia en todo el territorio poblano.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Bibliotecas de Aula: Acervos bibliograficos que las dependencias de
Educacion Publica de los tres o6rdenes de gobierno seleccionen,
adquieran y distribuyan a cada aula de las escuelas publicas de
educacion basica, para su uso en el proceso de ensefianza aprendizaje.

Bibliotecas Escolares: Acervos bibliograficos que las dependencias de
Educacion Publica de los tres 6rdenes de gobierno seleccionen,
adquieran y distribuyan a las escuelas publicas de educaciéon basica,
para su uso en el proceso de enseflanza y aprendizaje.

Circulo de lectores: Son las sesiones realizadas en escuelas, bibliotecas
publicas, sala de lectura, casas de cultura y demas instituciones
educativas, que tiene por objeto la formacion de lectores autbnomos
mediante el desarrollo de las competencias comunicativas a través del
comentario, andlisis, valoracion, la emision de juicios criticos de los textos,
la formulacidon de hipoétesis y la aplicacidon de estrategias para localizar
informacion a pesar de que ésta se encuentre fuera del discurso, asi
como el préstamo de libros a domicilio.

Competencias comunicativas: Habilidades que han de poseerse para
leer, escribir, hablar y escuchar eficientemente. Asi, leer lleva implicita la
recuperacion de informacion, interpretacion, reflexién y valoracion de los
textos.
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V. Lector: Individuo que hace uso de sus habilidades para leer y que posee
las herramientas necesarias para buscar, encontrar, organizar, valorar,
presentar, argumentar y justificar la informacion que justifique necesaria;
para resolver problemas relacionados con la tarea de formarse a si
mismo, que tiende a ser autodidacta y aprovecha las multiples
posibilidades para formarse, primero como estudiante, después como
profesional en instrucciéon y finalmente como un profesional en servicio,
con plena conciencia de su responsabilidad de formacion permanente.

VI. Lector autébnomo: Es el individuo que, con independencia, elige donde,
como y cuando buscar, organizar, valorar y utilizar, en su beneficio,
informacion adquirida, en diversas practicas y circunstancias de su vida
cotidiana.

VIl. Libro: Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter literario,
artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo,
contenida en cualquier soporte, cuya edicidn se haga en su totalidad,
de una sola vez, en un volumen o a intervalos en varios volimenes o
fasciculos. Comprendera también los materiales complementarios en
cualquier tipo de soporte, incluido el electronico, que conformen,
conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

VIll.  Promocion de la lectura: Acciones de grupo encaminadas a la formacion
de lectores autbnomos, y que contempla la apertura de espacios
adecuados, personal capacitado y por supuesto acervo bibliografico. La
promocioén de la lectura es una tarea de la sociedad y debe ser asumida
como politica de gobierno.

IX. Programa Estatal de Lectura: Programa dependiente de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, que tiene a su cargo la
formacidén de lectores autonomos y el desarrollo de las competencias
comunicativas de los alumnos de educacién basica.

X. Salas de Lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas
coordinadas por voluntarios de la sociedad civil, donde la comunidad
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tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a
diversas actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Xl. Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Puebla.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto:

.  Apoyar las politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al
fomento y promocion de la lectura que emita el Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, la Secretaria de Educacioén Publica y
la Secretaria de Cultura,;

.  Fomentary estimular la edicion, distribucién y comercializacion del libro y
las publicaciones periédicas en el Estado de Puebla;

lll.  Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de Ferias del Libro
Infantil y Juvenil, librerias, bibliotecas, circulos de lectores y otros espacios
publicos y privados par a la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos
ordenes de gobierno y la vinculacidon con los sectores social y privado,
para impulsar las actividades relacionadas con la funcién educativa y
cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes
actores de la produccién editorial y de los promotores de la lectura;

VI. Elaborar campafnas de fomento a la lectura en los 217 municipios del

Estado;
VIl.  Apoyar la Red de Bibliotecas Publicas Municipales; e
VIll.  Impulsar la produccion, edicién, publicacién y difusién de libros y hacer

accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el Estado para
aumentar su disponibilidad y acercarlo a la sociedad en general.
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CAPITULO Il
De las autoridades Responsables

Articulo 4. Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley
en el ambito de sus respectivas atribuciones:

. La Secretaria de Educacion;
. La Secretaria de Cultura;
lll.  El Consejo Poblano de Fomento para el Libro y la Lectura.

IV. Los gobiernos municipales de los doscientos diecisiete Ayuntamientos del
Estado.

Articulo 5. Corresponde a la Secretaria de Educacion y a la Secretaria de
Cultura de Puebla, de manera concurrente y considerando la opiniéon y
propuesta del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura:

I. Integrar en el contenido de sus respectivos programas sectoriales, las
estrategias y acciones para el Fomento del Libro y la Lectura; y

Il. Establecerla coordinacion con lasinstancias de los diferentes érdenes de
gobierno, asi como con los distintos sectores de la sociedad civil, para la
aplicacion de la presente Ley.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de Educacion de Puebla:

I. Considerar en su presupuesto recursos para la operacion del Programa
Estatal de Lectura;

.  Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Estatal,

promoviendo la formacién de escritores y lectores autbnomos, cuya
comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan;
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lll. Garantizar la distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de
texto gratuitos, asi como de los acervos para Bibliotecas Escolares y de
aula y otros materiales educativos indispensables para la formaciéon de
lectores en las escuelas de educacion basica y normal, en coordinacion
con las autoridades educativas locales;

IV. Promover la formacion de Circulos de Lectores, a fin de garantizar la
realizacion de actividades tendientes a la promocion de la lectura y la
escritura en las escuelas de educacion basica, la realizacion de
encuentros, convencionesy festivales de circulos de lectores y el impulso
de un programa editorial,

V. Disefar y operar los programas para la formacion inicial y permanente
de maestros, directivos, bibliotecarios y equipos técnicos, a partir de
contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicion de las
competencias comunicativas que coadyuven a la formacion de
lectores y escritores autbnomos, en colaboracion con las autoridades
educativas locales;

VI. Considerar la opinion de las autoridades educativas locales, de los
maestros y de los diversos sectores sociales para el disefio, operacion y
evaluacion del Programa Estatal de Lectura, con base en los
mecanismos de participacidon establecidos en la Ley General de
Educacion, el Programa Nacional de Lectura y las reglas de operacion;

VIl.  Promover, a través de los Circulos de Lectores y con la colaboraciéon de
autoridades locales, la iniciativa privada, instituciones educacion e
investigacion, los padres de familia y otros actores interesados, la
produccién artesanal de libros escritos docentes, alumnos y padres de
familia para enriquecer los acervos de las Bibliotecas de Aulas y
Escolares;

VIll.  Promover la realizacion de estudios sobre las practicas lectoras en el
Sistema Educativo y el impacto de la inversion publica en programas de
fomento a la lectura, asi como la difusion de sus resultados en los medios
de comunicacién, en colaboraciéon con las autoridades educativas
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locales, la iniciativa privada, las instituciones de educacion superior e
investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

IX. Promover la apertura de espacios dentro de la jornada escolar para
garantizar el funcionamiento de los Circulos de Lectores y la formacion
de lectores autbnomos a fin de alcanzar los niveles de comprensidn
lectora acorde a los grados que cursen los alumnos, desarrollar sus
competencias comunicativas, garantizar el uso de los acervos de las
Bibliotecas de aula y Escolares y el intercambio de experiencias exitosas,
asi como la publicaciéon, por diversos medios, de las producciones
escritas por alumnos, maestros y padres de familia;

X. Promover el intercambio de experiencias entre docentes, equipos
técnicos, promotores de lectura e instituciones educativas;

Xl. Incorporar a las escuelas particulares de Educacion Basica y Normal en
todas las actividades de promocion de la lectura y la escritura por lo que,
con recursos propias conformaran sus Bibliotecas de aula y Escolares, la
observacion de esta Ley estd a cargo de las autoridades educativas

locales;

Xll.  Constituir el Comité Estatal de Seleccion del Paquete Literario Orgullo
Puebla;

Xlll.  Lanzar una convocatoria publica a fin de que las casas editoras y

autores independientes interesados, participen en la presentacion de
textos para la conformacion del Paquete Literario Orgullo Puebla; y

XIV. Promover que las autoridades del ambito municipal aporten lo
conducente para la actualizaciéon y mantenimiento de los acervos,
edificios, equipamiento informatico, capacitacion y salarios de quienes
laboran en las bibliotecas municipales a efecto de garantizar un servicio
de calidad a los usuarios.
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Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Cultura del Estado:

.  Fomentar la lectura y la escritura con la poblacion abierta a través de
casas de cultura, las salas de lectura, asi como la realizacion de Ferias del
Libro Infantil y Juvenil en las diferentes localidades de la entidad;

II. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes
de los distintos 6rdenes de gobierno, programas, proyectos y acciones
gue promuevan de manera permanente la formacion de usuarios plenos
de la cultura escrita entre la poblacion abierta,

lll.  Promover la edicion de libros de autores poblanos;

IV. Estimulary facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
acciones que promuevan la formaciéon de lectores entre la poblacion
abierta a través de las Ferias del Libro Infantil y Juvenil;

V. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los
distintos intereses de los usuarios de la red de bibliotecas publicas y los
programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacion abierta, tales
como salas de lectura y casas de cultura,

VI. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal y municipal, asi como
con miembro de la iniciativa privada, en acciones que garanticen a la
poblaciéon en general el acceso a los libros, a través de diferentes medios
gratuitos o de paga, como bibliotecas, salas de lectura o librerias;

VIl. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura
para la poblacibn abierta y de desarrollo profesional para los
bibliotecarios de la red de bibliotecas publicas en el Estado de Puebla, a
través del Encuentro Estatal de promotores de Lectura;

VIll. Crear el programa denominado Paquete Literario Orgullo Puebla,
integrado por 10 libros; cuatro informativos, cuatro literarios, uno en
lengua indigena y uno bilingle inglés-espaiol de autores poblanos,
destinados a las Bibliotecas Escolares de las escuelas de educacion
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inicial, preescolar, especial, primaria, indigena, secundaria, bachillerato
y normal; y

Crear una base de datos que contemple catalogos y directorios
colectivos de autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y
librerias poblanas, disponible para la consulta en red desde cualquier
pais.

CAPITULO 11l
Del Consejo Poblano de Fomento para el Libro y la Lectura
Articulo 8. El Consejo Poblano de Fomento para el Libro y la Lectura se crea
como un érgano consultivo de la Secretaria de Cultura de Puebla y como
espacio de concertacion y accesoria entre todas las instancias publicas

sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 9. El Consejo Poblano de Fomento para el Libro y la Lectura se regira,
por esta Ley y por lo que disponga su propio Reglamento.

Articulo 10. El Consejo Poblano estara conformado por:

Una presidencia, que sera la persona titular de la Secretaria de
Educacion. En su ausencia sera suplido por quien éste designe;

Una secretaria ejecutiva, que sera la persona titular de la Secretaria de
Cultura. En su ausencia sera suplido por quien éste designe;

Una persona representante de la Benemérita Universidad Autobnoma de
Puebla;

Una persona representante del Benemérito Instituto Normal del Estado de
Puebla;

Una persona representante de las Instituciones de Educacion Privada;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Quien presida la Comision de Educacion del Honorable Congreso del
Estado de Puebla;

Quien presida la Comision de Cultura del Honorable Congreso del Estado
de Puebla;

Quien presida la Comisibn de Pueblos, Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Congreso del Estado de Puebla;

Una persona representante del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas;

Una persona representante de la Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana;

Una persona representante de la Asociacion de Libreros de México;
Por acuerdo del Consejo, se podra convocar para participar con caracter
de invitado no permanente a los titulares de las secretarias de estado, o a
cualquier persona o institucion publica o privada que se considere necesario

para el cumplimiento de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorifico.

Articulo 11. El Consejo Poblano de Fomento para el Libro y la lectura tendra
las siguientes funciones:

Coadyuvar al cumplimiento y ejecuciéon de la presente Ley;

Asesorar en el disefio, formulacion y ejecucion del Programa Estatal de
Fomento para el Libro y la Lectura,;

Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o

medidas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la
lectura y la actividad editorial en general,
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IV. Conocer las quejas ciudadanas por incumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley y emitr recomendaciones a la autoridad
administrativa que corresponda, a fin de que cumpla con lo dispuesto en
este ordenamiento;

V. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro,
su distribucion, la lectura y los derechos de autor;

VI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

VIl.  Promover la participacion ciudadana en todos los programas
relacionados con el libro y la lectura;

VIll.  Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor; y

IX. Proponer la realizacidn de estudios e investigaciones que permitan
apoyar el desarrollo de sus actividades.

Articulo 12. El Consejo Poblano de Fomento para el Libro y la Lectura
sesionara ordinariamente, cuando menos, cuatro veces al afio y sobre los
asuntos que él mismo establezca.

Articulo 13. Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente
o la Presidenta, o bien por un tercio de los integrantes del Consejo, con una
antelacion de cuando menos 48 horas. En caso de no haber quérum
requerido, se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitira de
inmediato una segunda convocatoria para que se lleve a efecto la reuniéon
en un plazo no mayor de 48 horas.

El gu6érum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros,
para que sus decisiones sean validas beberan ser aprobadas por la mayoria
de los miembros presentes. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunién en un plazo no mayor de 48
horas. En esta ocasion, la reunion se llevara a efecto con los que asistan a
dicho encuentro.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - En el término de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley debera formarse el Consejo Poblano de
Fomento para el Libro y la Lectura.

TERCERO. - En el término de noventa dias de su integracion el Consejo
Poblano de Fomento para el Libro y la Lectura debera expedir su manual de
operacion y programa de trabajo.

CUARTO. - El Programa Estatal de Lectura debera ser expedido por la
Secretaria de Educacion del Estado de Puebla en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada de esta Ley.

QUINTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 20 DE FEBRERO DE 2023

DIP. ADOLFO ALATRISTE CANTU
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA EN MATERIA DEL DERECHO DE PETICION EJERCIDO
MEDIANTE REDES SOCIALES

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXI LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTES

Eduardo Alcantara Montiel, diputado local integrante de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Puebla con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 124 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 57 fraccion |, 63 fraccion Il, 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 44 fraccion Il, 144 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 120 fraccion VI del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, someto a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién ciudadana no se limita a la emision del voto durante el periodo
electoral pues debemos aspirar como sociedad a ampliar la participacion e
incidencia de las y los ciudadanos en los asuntos publicos. Para ello es
indispensable que las autoridades involucren en quienes recaen las decisiones
gue han de afectar sus vidas y se encuentra una estrecha relacion entre el derecho
a votar y ser votado; y el de peticidon, que en su conjunto nos permiten participar
activamente en los asuntos publicos.

En particular, el derecho de peticion tiene por propésito:

a) Garantizar que las y los ciudadanos tengan acceso a la informacion publica;
b) Otorgar un medio para presentar quejas, denuncias y solicitudes que afecten
su esfera juridica;

c) Fomentar la participacion ciudadana en la gestion publica en la toma de
decisiones y mejora de servicios; v,

d) Fortalecer la democracia con las contribuciones que abonan al debate publico.

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se reconoce que cualquier persona,
sea de forma individual o colectiva, pueda dirigirse a las autoridades para
solicitarles informacion; presentar alguna queja o denuncia; solicitar los permisos,
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autorizaciones o bien realizar cualquier gestion o tramite administrativo que sea
de su competencia. A lo cual, existira una respuesta fundada y motivada por
escrito por parte de la autoridad competente.

Para poder entender el Derecho de Peticion que refiere el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario conocer los
elementos estructurales de este precepto, siendo estos los siguientes:

OBJETO: El derecho de toda persona de dirigirse a la Autoridad Publica a
efecto de solicitar informes, consultas, opiniones, resoluciones
administrativas y/o jurisdiccionales, en relacién con algun asunto de interés
propio del peticionario; con la correlativa obligacién de la autoridad de
contestar y notificar su proveido en breve término al mismo.

SUJETOS: Se dividen en dos, por una parte, el peticionario, y por otra
parte la Autoridad Publica a quien se formula la peticion.

La parte de |la autoridad es aquella referida a quien o quienes desempenan
cargos publicos y gubernamentales en los tres poderes, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en los tres 6rdenes de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, y en los organismos publicos autonomos.

El derecho de peticion ha evolucionado en la historia de nuestro pais, teniendo
como principales antecedentes los siguientes:

a) Articulo 37 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de 1814, esto es la Constitucion de Apatzingan en la cual se
menciona: “A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de declarar sus
derechos ante funcionarios de la autoridad publica”.

b) Propuesta de Reforma a la Constitucion Centralista de 1836, formulada
por el Dip. José Pérez en la cual se expres6 que todo ciudadano tenia el
derecho de dirigir sus proyectos y peticiones a la Secretaria de la Camara
de Diputados, para que ésta la pasara a una Comision establecida
especificamente para tal fin.

c) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
establecié imperativamente: “Es inviolable el Derecho de Peticion ejercido
por escrito, de manera pacifica y respetuosa: pero en materia politica solo
pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y ésta
tiene obligacion de hacer conocer el resultado al peticionario”.
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d) Por su parte el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, de
Maximiliano de Habsburgo, sefialaba en su Articulo 80: “Todo mexicano
tiene derecho para obtener audiencia del Emperador y para presentarle sus
peticiones y quejas”. (1).

e) Finalmente, la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicano del 5
de febrero de 1917, se establecio en el Articulo 8 de la Carta Magna dicho
Derecho de Peticidn al tenor siguiente:

Articulo 8: “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el Ejercicio
del Derecho de Peticion, siempre que ésta se formule de manera pacifica y
respetuosa, pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho
los Ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario”.

Cabe hacer mencién que este Articulo 8 Constitucional nunca ha sufrido
reforma alguna y carece de Ley Reglamentaria hasta la fecha.

Ahora bien, el Articulo 8 Constitucional define los requisitos que debe reunir
la peticiéon y desde luego los que debe satisfacer la contestacion. En
concreto, la peticion debe ser: ESCRITA: para precisar sus términos, (debe
ser clara y precisa); PACIFICA: pro elemental regla de convivencia social y
evitar la violencia y amenazas a la autoridad; RESPETUOSA: para atender
al decoro y dignidad de la propia autoridad.

Reunidos los requisitos que anteceden, la contestacion debe ser expresada
en un acuerdo que debe dictar la autoridad a quien se haya dirigido y no por
ninguna otra; dicho acuerdo escrito debe ser congruente con la peticion, lo
cual no implica que necesariamente deba ser favorable al peticionario y ni
siquiera que sea legal, toda vez que, si no lo fuere, podra ser recurrido por el
peticionario.

El derecho de peticion enfrenta dos obstaculos principales que generan una
vulneracion de este derecho de los ciudadanos. El primer problema al que se
enfrente, es el que se ignore el mismo y la autoridad sea omisa en dictar el
acuerdo escrito el cual debe recaer a la solicitud escrita, situacién por demas
frecuente en la vida cotidiana. Ante tal situacion siempre es posible interponer un
Juicio de Amparo por violacion al Articulo 8 Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o en su caso una Accion de Tutela en nuestro estado en
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términos de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esta
omision de respuesta de la autoridad es denominada como silencio administrativo.

En segundo lugar, el obstaculo al cual se enfrenta el derecho de peticion, es que
se puede dar el caso de que habiendo recaido el acuerdo escrito a la peticidon, no
se notifique el mismo al solicitante, lo cual también es violatorio y puede ser
también interpuesto un amparo o accién de tutela

Una consideracién fundamental de los derechos es el principio de progresividad
que debe observarse buscando en todo momento ampliar maximizar los mismos,
y asi el ejercicio del derecho de peticidn, el cual ha sido un criterio sostenido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el que se pretende encaminar la
actuacion de las autoridades hacia la posibilidad de ir avanzando gradual y
constantemente hacia la mas completa realizacién de los derechos humanos.
Aunado a esto, la inherente vinculacion entre el derecho de libre expresion y el de
peticion, son un elemento funcional que determinan la calidad de la vida
democratica de un pais.

Con el creciente uso de las tecnologias de la informacion, las diversas plataformas
en mas ambitos de la vida cotidiana, es innegable su incorporacion al ejercicio del
poder publico avanzando de forma directa y paulatina a maximizar el ejercicio de
los derechos de las y los ciudadanos.

En suma, estas herramientas tecnoldgicas facilitan el ejercicio del derecho de
peticion y de acceso a la informacion, pero se encuentran limitadas por las propias
caracteristicas de los recursos electronicos disponibles. Con el desarrollo de
plataformas digitales conocidas como redes sociales, es comun que las
autoridades aprovechen estos espacios como canales de comunicacion mediante
los cuales dan a conocer las actividades que realizan y dan atencién al publico en
general utilizando los mecanismos que los propios portales habilitan para
cualquiera de sus usuarios, tales como los comentarios, los mensajes y la
respuesta a las publicaciones.

Una de las cualidades mas destacables de la utilizacién de las redes sociales es
la bidireccionalidad; es decir, permite que quien emite un mensaje pueda recibir
una respuesta por parte del receptor estableciendo una relacion interactiva.

Es comun que los gobiernos aprovechen esta situacion para comunicar la
inauguracién de una calle, que dependencias de proteccion civil difundan medidas
a tomar por alguna contingencia climatica, asi como cuerpos de seguridad reciban
reportes de situaciones que impliquen el despliegue de elementos para atender
emergencias.
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Por ello podemos considerar que las propias autoridades reconocen su utilidad y
la aprovechan, misma consideracion que puede extenderse al aprovechamiento
que haga la ciudadania de las mismas herramientas.

Ahora bien, un derecho de peticidn realizado por medio de correo electrénico o
por redes sociales, cumple y atiende a la literalidad del primer parrafo del articulo
8o constitucional, lo cierto es que el término “por escrito”, amerita una
interpretacion conforme y progresiva que, acorde al articulo 10 constitucional,
permite incluir en esa expresion a escritos digitales o enviados por la via
electrénica, tal y como refiere el criterio siguiente:

Tribunales Colegiados de Circuito, han tenido aproximaciones similares en
un alcance progresivo: Registro digital: 2024996. “DERECHO DE PETICION.
EL REQUISITO DE FORMULARLO POR ESCRITO, PREVISTO EN EL
ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, NO DEBE CONSIDERARSE INCUMPLIDO SI LA
SOLICITUD SE REALIZA POR CUALQUIER OTRO MEDIO, YA SEA
DIGITAL, TELEFONICO O VERBAL, SIEMPRE Y CUANDO EXISTA
CONSTANCIA MATERIAL DE SU RECEPCION POR PARTE DE LA
AUTORIDAD. [TA]; 11a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 15, Julio de
2022; Tomo V; Pag. 4472. 1.20.A.1 CS (11a.).

Por lo tanto, la autoridad que en todo caso tenga conocimiento de peticion alguna
enterada por medios digitales o enviada por medios electronicos como el correo
electréonico o alguna red social, debe ser atendida y debe dictarse proveido a la
misma, y no la exime de emitir un acuerdo en ese sentido e informar lo conducente
al peticionario.

Ahora bien, las autoridades que usan las redes sociales como mecanismos de
comunicacion de dos vias, pueden tener autenticacion de sus cuentas por los
prestadores del servicio en cada plataforma, lo que ayudaria a verificar que es un
canal idéneo para recibir el derecho de peticion de cualquier ciudadano. Y aun
asi, si la autoridad no contara con la autenticacion de sus cuentas de redes
sociales, pero de la verificacion del contenido de las mismas se observa que
dichas cuentas son empleadas para difusion reiterada, continua o permanente de
informacion publica, por este hecho debe de darse la idoneidad para ser
consideradas como cuentas oficiales, y por tanto son medio para que las y los
ciudadanos puedan realizar su derecho de peticion por estas vias.

En cualquier caso, lo relevante es que si una autoridad habilita una via electronica
-una red social inclusive-, a partir de la cual es posible recibir y responder
solicitudes de informacién, denuncias o cualquier tipo de planteamientos, nada,
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en principio, deberia impedirle atender aquellas peticiones que fueren de su
conocimiento por dicha via.

Lo que no es posible aceptar, es que, si una autoridad habilita una via para
interactuar con la ciudadania y permite la captacion de peticiones, éstas no se
respondan o sélo se respondan de forma discriminada unas peticiones y no otras,
en transgresion a los articulos 1y 8 de la Carta Magna. En todo caso, si después
de una tendencia de respuesta a peticiones a partir de una herramienta
tecnoldgica, la autoridad ya no se desea o puede usar una plataforma para dichos
fines, tal actuar regresivo, tendria que ser debidamente justificado desde una
perspectiva constitucional, tomando en consideracion el siguiente criterio:

Registro digital: 2015304. “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS
REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS
SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE.” [J]; 10a. Epoca; 1a.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 47, octubre de 2017; Tomo |; Pag. 188. 1a./J.
87/2017 (10a.).

Es necesario sefialar que en fecha 1 de febrero de 2023, se emitié Acuerdo de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativa al AMPARO
EN REVISION 245/2022, en el cual se controvirti6 que a un ciudadano una
autoridad municipal del estado de Jalisco no atendid el derecho de peticién que
realizé6 un ciudadano por medio de la plataforma de Twitter, ordenando a esta
autoridad dar respuesta la peticion ciudadana y por la misma plataforma de redes
sociales donde se formalizo la solicitud de derecho de peticion.

Es por ello que la presente iniciativa contribuye en la maximizacion de los
derechos humanos reconocidos por la constitucion, el ya referido principio de
progresividad por el cual se entiende que el derecho de peticidon no puede estar
restringido por ningun motivo, reformando asi el articulo 138 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que es la norma local y el
dispositivo juridico que regula el derecho peticion en nuestra entidad, para quedar
en los términos siguientes:

Pag. 71
Pagina 6 de 8



Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 138

La autoridad ante quien se ejerza el
derecho de peticion, dictara su
proveido por escrito y lo hara saber
al peticionario dentro del término de
ocho dias habiles.

Articulo 138

La autoridad ante quien se ejerza el
derecho de peticién, dictara su
respuesta por escrito y lo hara
saber al peticionario dentro del
término de ocho dias habiles.

El derecho de peticion se podra
presentar por escrito fisicamente
o por medios digitales ante los
correos electrénicos
institucionales, las paginas de
internet oficiales o en su caso en
las redes sociales que habiliten
para la comunicacién cotidiana
cada una de las autoridades del
estado.

SIN CORRELATIVO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién de
esta Soberania el siguiente proyecto.

DECRETO

SE REFORMA Y ADICIONA AL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.

PRIMERO. Se reforma y adiciona al articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, para queda como sigue:

“Articulo 138

La autoridad ante quien se ejerza el derecho de peticion, dictara su respuesta por
escrito y lo hara saber al peticionario dentro del término de ocho dias habiles.

El derecho de peticion se podra presentar por escrito fisicamente o por
medios digitales ante los correos electronicos institucionales, las paginas
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de internet oficiales o en su caso en las redes sociales que habiliten para la
comunicacion cotidiana cada una de las autoridades del estado.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 28 DE FEBRERO DE 2023

ATENTAMENTE

DIPUTADO EDUARDO ALCANTARA MONTIEL
INTEGRANTE DE LA LXI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
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DIPUTADO NESTOR CAMARILLO MEDINA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

El suscrito Diputado Roberto Solis Valles, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Politico morena de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 44 fraccion |1, 144 fraccion 11, 147, 148 y 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 120 fraccion
VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta Asamblea la
siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 13 Y 14 DE LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

El articulo 21 de nuestra carta magna refiere que, la seguridad publica esta a cargo
del Estado y comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y la persecucion
de los delincuentes y las sanciones administrativas, asi como el debido tratamiento
para su reinsercion social. Con lo anterior, se colabora a la estabilidad social y la
generacion de confianza en la ciudadania; se construye la paz social y el orden
publico, con el Gnico objetivo de que el patrimonio, bienes y la integridad de la
ciudadania se encuentran exentos de cualquier peligro.

En contraste, la inseguridad y la violencia son resultado de algo mas complejo que
solo problemas econdmico-sociales vinculados con la pobreza, la desintegracion
familiar, la marginacion y los efimeros niveles de cobertura en diferentes ambitos
como los de educacion, salud, seguridad, cultura y deporte, asi como el incremento
de la impunidad en los sistemas de imparticion de justicia.

La seguridad debe ir mas alla del ambito publico, dado que, debe hacer posible que
las y los ciudadanos ejerzan sus libertades dentro de los cauces del derecho, es decir,
apegandose a lo establecido en los ordenamientos legales, a fin de convertirse en un
importante instrumento para la gobernabilidad y, en consecuencia, para la
competitividad y el desarrollo econémico y social.
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Para lograr lo anterior, se debe privilegiar el trabajo coordinado entre los distintos
niveles de gobierno e incluso la iniciativa privada y la sociedad misma, sectores que,
dentro de un esfuerzo compartido, han generado criterios y establecido estrategias
para combatir y prevenir la comision de los delitos. Pese a lo cual, es notorio que la
inseguridad sigue encontrando caminos para producirse de manera exponencial en
muchas comunidades y municipios de nuestro Estado.

Como respuesta a lo anterior y como un esfuerzo adicional de la sociedad, se ha dado
pauta al nacimiento de la seguridad privada, dada la necesidad de la sociedad,
especialmente del sector empresarial, de garantizar la proteccion, vigilancia y
custodia de personas, bienes y valores, entre otras cosas.

En la actualidad, la percepcion de la ciudadania poblana respecto a la seguridad, se
encuentra determinada por tres factores:

= Laincidencia de eventos delictivos que mina la confianza hacia las instituciones
de seguridad publica y privada.

= E|l comportamiento y desempefio por parte de los cuerpos de seguridad, ya
sea del sector publico como privado.

= La impunidad prevaleciente en todos los sectores.

Dentro de la problemética que mas azota a Puebla, en cuestién de inseguridad,
ubicamos a la incidencia delictiva informada por parte de la Fiscalia General del
Estado, en los siguientes términos:

= Delitos contra el patrimonio: (Robo, asalto)

= Delitos contra la vida y la integridad corporal: (Homicidios, Feminicidios,
lesiones)

= Delitos contra la familia (violencia familiar, abandono de personas)

= Delitos contra todos los bienes juridicos afectados.!

En esa tesitura, concebimos a la seguridad privada como auxiliar de la seguridad
publica, ya que contribuye de manera directa a parte de los fines y acciones contra
la inseguridad.

1FGEP. Consulta Incidencia delictiva. Disponible en: https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/informacion-socialmente-util/incidencia-
delictiva-por-municipio. Consultada el 27 de febrero de 2023.
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Tal es el caso que una de las metas del Estado y de sus sectores, incluyendo al
privado, es garantizar condiciones de paz, bienestar, gobernabilidad y seguridad,
para lo cual es necesaria la integracion y funcionamiento de cuerpos policiales
capacitados y confiables, lo que implica dar un seguimiento constante y adecuado de
las altas y bajas de las policias estatales y municipales, asi como de los elementos de
seguridad privada de nuestra entidad, en los registros creados para el efecto.

Para el efecto, hoy en dia contamos con una Ley Federal de Seguridad Privada, en la
cual, se refiere que, con el fin de garantizar cuerpos policiales honrados, confiables
y capaces, lo siguiente:

Articulo 3.- La aplicacion, interpretacion y efectos, en el ambito
administrativo de la presente Ley, corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria y tiene los fines siguientes:

I. La regulacion y registro de los prestadores de servicios, a fin de
prevenir la comision de delitos;

/1. La regulacion y registro del personal operativo, para evitar que
personas no aptas desde el punto de vista legal, presten servicios
de seguridad privada;

111. El fortalecimiento de la seguridad publica, bajo un esquema de
coordinacion de la Secretaria con el prestador de servicios, para lograr en
beneficio de los particulares y con apego a la legalidad, las mejores
condiciones de seqguridad;

1V. La estructuracion de un banco de datos, que permita la
deteccion de factores criminogenos, a través de la observacion de
conductas, que el prestador de servicios, ponga en conocimiento de
la Direccion General;

V. El establecimiento de un sistema de evaluacion, certificacion y verificacion,
del prestador de servicios, personal operativo, asi como de la infraestructura
relacionada con las actividades y servicios de sequridad privada, que lleven
a cabo conforme a la presente Ley;

V1. La consolidacion de un régimen que privilegie la funcion preventiva, a fin
de otorgar certidumbre a los prestatarios y se proporcionen las garantias
necesarias al prestador de servicios, en la realizacion de sus actividades, y
VII. Procurar politicas, lineamientos y acciones, mediante la suscripcion de
convenios con las autoridades competentes de los Estados, Distrito Federal
Y Municipios, para la mejor organizacion, funcionamiento, regulacion y
control de los servicios de seguridad privada, en e/ marco de las normas que
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se contienen en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. ¢

En ese sentido, se establece que, el personal que labore en dichas instituciones tiene
que cumplir con los siguientes requisitos:

2 LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA: Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSP.pdf. Consultado el 16 de

febrero de 2023.

Articulo 27.- Para el desempefio de sus funciones, los directores,
administradores, gerentes y personal administrativo de los
prestadores de servicios deberan reunir los siguientes requisitos:

1. No haber sido sancionado por delito doloso;

/1. No haber sido separados o cesados de las fuerzas armadas o de
alguna institucion de seguridad federal, estatal, municipal o
privada, por alguno de los siguientes motivos:

a). Por falta grave a los principios de actuacion previstos en las Leyes;

b). Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia,
negligencia o abandono del servicio,

c). Por incurrir en faltas de honestidad o prepotencia,

d). Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias
psicotropicas, enervantes o estupefacientes y otras que produzcan efectos
similares, por consumir estas sustancias durante el servicio o en su centro
de trabajo o por habérseles comprobado ser adictos a alguna de tales
substancias;

e). Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga conocimiento
por razon de su empleo,

f). Por presentar documentacion falsa o apocrifa;

g). Por obligar a sus subalternos a entregarle dinero u otras dadivas bajo
cualquier concepto, y

h). Por irregularidades en su conducta o haber sido sentenciado por
delito doloso.

111. No ser miembros en activo de alguna institucion de Seguridad
Publica Federal, Estatal o Municipal o de las Fuerzas Armadas.

Articulo 28.- Para el desempefio de sus funciones, el personal operativo de
los prestadores de servicios deberd reunir y acreditar los siguientes
requisitos:

I. Carecer de antecedentes penales;

/1. Ser mayor de edad;

111. Estar iInscritos en el Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica;
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1V. Estar debidamente capacitados en las modalidades en que prestaran e/
servicio;

V. No haber sido separado de las Fuerzas Armadas o de instituciones de
seguridad publica o privada por alguna de las causas previstas en la fraccion
11 del articulo 27 de la presente Ley, y

VI. No ser miembros en activo de alguna institucion de seguridad
publica federal, estatal o municipal o de las Fuerzas Armadas.?

En esa tesitura, del articulo 5 de dicha ley federal se desprende que, dentro de las
facultades de la Secretaria, por conducto de la Direccién General, esta el realizar
previa solicitud y pago de derechos -correspondiente, las consultas de
antecedentes policiales en el Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica, respecto del personal operativo con que cuentan los prestadores de
servicios. En tal virtud, se entiende que, dentro de las obligaciones de los prestadores
de servicios de seguridad privada, esta e/ solicitar a la Direccion General, la consulta
previa de los antecedentes policiales y la inscripcion del personal operativo
en el Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, asi como la
inscripcion del equipo y armamento correspondiente, presentando los documentos
que acrediten el pago a que alude la Ley Federal de Derechos.

En relacién con lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
indica en el articulo 19, fraccién I, que el Centro Nacional de Informacién sera el
responsable de establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticas
y de personal del sistema. Mientras que el articulo 152 refiere:

Articulo 152.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como
el personal que utilicen, se regirdan en lo conducente, por las normas que
esta ley y las demas aplicables que se establecen para las Instituciones
de Seguridad Publica, incluyendo los principios de actuacion y desemperio
y la obligacion de aportar los datos para el registro de su personal y equipo
Yy, en general, proporcionar la informacion estadistica y sobre la
delincuencia al Centro Nacional de Informacion.

Los ordenamientos legales de las entidades federativas establecerdn
conforme a la normatividad aplicable, la obligacion de las empresas
privadas de seguridad, para que su personal sea sometido a
procedimientos de evaluacion y control de confianza.*

3ldem.
4 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf.
Consultado el 23 de febrero de 2023.
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Pasando a ambito local, la Ley de Seguridad Privada del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en los numerales 8 y 13, establece que, es atribucion de la Secretaria de
Seguridad Publica el establecer, operar y mantener actualizada la informacién que
alimenta al Registro Nacional, asi como implementar mecanismos y procedimientos
para mantener el Registro Estatal. °

Aunado a lo anterior, nuestra ley estatal de Seguridad privada, establece que:

ARTICULO 12 La Secretaria de Sequridad Publica creard y operard un
Registro Estatal de Seguridad Privada, mismo que constituird un
sistema de consulta y recopilacion de informacion integrado por los datos
suministrados por el prestador de servicios.

En ese entendido, del numeral 14 de la mencionada ley se desprende que, la
informacion otorgada para el Registro Estatal de Seguridad privada debera ser el
siguiente:

ARTICULO 14 Los prestadores de servicios de sequridad privada deberén
proporcionar para el Registro Estatal de Seguridad Privada, la informacion
siguiente:

. La identificacion de la autorizacion, revalidacion o modificacion de la
autorizacion para prestar los servicios, o del tramite administrativo que se
haya desechado, sobreseido, negado, revocado, suspendido o cancelado,
/1. Los datos generales del prestador de servicios,

111. La ubicacion de su oficina matriz y sucursales en el Estado;

1V. Las modalidades del servicio,

V. El nombre del administrador, apoderado legal o representante legal; VI.
Las modificaciones o protocolizaciones de las actas constitutivas y cambios
de administrador o apoderado legal o representante legal; VII. Opiniones
sobre las consultas del prestador de servicios, respecto de la justificacion
para que sus elementos puedan portar armas de fuego en el desemperio del
servicio, otorgadas, modificadas, en tramite, y desechadas o negadas,

VIIl. Los datos del personal directivo, administrativo, operativo y técnico,
IX. Identificacion del personal directivo, administrativo, operativo y técnico,
debiendo incluir: sus datos generales; informacion para su plena
identificacion y localizacion,; antecedentes laborales, altas, bajas, cambios de
adscripcion, de actividad o rango, incluidas las razones que los motivaron;
equipo y armamento asignado, sanciones

5 Ley de Seguridad Privada del Estado Libre y Soberano de Puebla. Disponible en:
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/ley de seguridad privada del estado libre y soberano de puebla 29122017.pdf
. Consultado el 24 de febrero de 2023.
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administrativas o penales aplicadas, referencias personales, capacitacion;
resultados de evaluaciones y demads informacion para el

adecuado control, vigilancia, supervision y evaluacion de dicho

personal,

X. Armamento, vehiculos y equipo, incluyendo los cambios en los
inventarios correspondientes y demas medios relacionados con los
servicios de seguridad privada, y

XI. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

En tal virtud, y tomando en consideracion la obligacion que tienen los sectores
publico y privado en materia de seguridad, de actualizar la informacion otorgada a
los Registros, considero conveniente reformar la Ley de Seguridad Privada del
Estado, para garantizar a la ciudadania poblana, elementos confiables, evitando la
vinculacién de dicho servicio con el crimen, asi como mantener el seguimiento y
control constante y adecuado de las altas y bajas que procedan.

En otras palabras, con las reformas que someto a consideracion, se busca:

o Establecer como obligacidén de los prestadores de servicios de seguridad
privada, el proporcionar la informacion actualizada a la autoridad estatal, cuando
sus elementos estén sujetos a proceso penal o hayan sido condenados o
absueltos. De igual forma, cuando se les sancione administrativamente en el
ejercicio de su cargo. Lo anterior, a efecto de mantener actualizado el Registro
Estatal de Seguridad Privada.

e Tomando en cuenta la importancia de la funcién de la seguridad privada, cuando
los integrantes de sus instituciones estén sujetos a procesos penales, se dictara
la suspension laboral.

Aunado a las reformas planteadas, que se presentan en iniciativa diversa respecto
del sector publico, se estima conveniente ampliar la proteccion de las victimas
contra las cuales actue, presumiblemente, un elemento de seguridad privada.
Concretamente, en los que respecta al sector de las mujeres.

En este sentido, se sugieren reformas para proteger a las mujeres victimas, para
evitar su revictimizacion, a través de lo siguiente:

e Cuando el proceso en contra de elementos de seguridad publica y privada
involucre violencia contra las mujeres, se retirara de inmediato el arma, en
términos de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida de Libre de
Violencia del Estado.
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Situacién que, si bien se encuentra dispuesta en ordenamiento diverso, con su
incorporacion dentro de la Ley de Seguridad Privada, garantizard su debido
cumplimiento por parte de los prestadores de dichos servicios.

En virtud de lo expuesto, y con el animo de ilustrar de mejor manera la presente
iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA

VIGENTE
Articulo 13

La Secretaria de Seguridad Publica
implementara mecanismos y procedimientos
para mantener el Registro Estatal, asi como
para actualizar la informacion del Registro
Nacional, de conformidad con los criterios
que fije la instancia federal competente, para
la  supervision, control, vigilancia 'y
evaluacion de los prestadores de servicios,
su personal, armamento y equipo.

Toda persona que preste los servicios esta
obligada a proporcionar para el Registro
Estatal, los datos que se sefialen en esta Ley
y su Reglamento. La informacién
proporcionada a la Secretaria de Seguridad
Publica sera reservada o confidencial, en su
caso, en los términos de la legislacidon
aplicable.

PROPUESTA
Articulo 13

Toda persona que preste los servicios esta
obligada a proporcionar para el Registro
Estatal, los datos que se sefialen en esta Ley
y su Reglamento. Para dicho efecto,
ademas, los prestadores de servicios
estan obligados a proporcionar a la
autoridad estatal, la informacion
respectiva a su personal, cuando se les
dicte cualquier auto de procesamiento,
sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucion que
modifique, confirme o revoque dichos
actos.

En el caso de que sea dictado un auto de
procesamiento con motivo de sus
funciones, se procedera de inmediato a la
suspension laboral. Por su parte, cuando
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el acto que corresponda esté relacionado
con hechos que impliquen violencia
contra alguna mujer, se procedera, en su
caso, al retiro del arma de cargo bajo los
términos previstos por el articulo 27
fraccion | de la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla.

La informacién proporcionada a la
Secretaria de Seguridad Publica sera
reservada o confidencial, en su caso, en
los términos de la legislacién aplicable.

Articulo 14

Los prestadores de servicios de seguridad
privada deberan proporcionar para el
Registro Estatal de Seguridad Privada, la
informacion siguiente:

l.aVII. ...

IX. Identificacion del personal directivo,
administrativo, operativo y técnico, debiendo
incluir: sus datos generales; informacion
para su plena identificacion y localizacion;
antecedentes laborales; altas, bajas,
cambios de adscripcion, de actividad o
rango, incluidas las razones que los
motivaron; equipo y armamento asignado;
sanciones administrativas o penales
aplicadas; referencias personales;
capacitacién; resultados de evaluaciones y
demas informacion para el adecuado control,
vigilancia, supervision y evaluacion de dicho
personal;

XaXl. ...

Articulo 14

l.aVII. ...

IX. Identificacibn del personal directivo,
administrativo, operativo y técnico, debiendo
incluir: sus datos generales; informacién
para su plena identificacién y localizacion;
antecedentes laborales; altas, bajas,
cambios de adscripcion, de actividad o
rango, incluidas las razones que Ilos
motivaron; equipo y armamento asignado;
sanciones administrativas o penales
aplicadas, o, en su defecto, la referida
dentro del segundo parrafo del articulo
inmediato anterior; referencias personales;
capacitacion; resultados de evaluaciones y
demas informacioén para el adecuado control,
vigilancia, supervision y evaluacion de dicho
personal;

XaXl. ...
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la
siguiente Iniciativa de:

DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 13 y 14 ambos de la Ley de Seguridad
Privada del estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 13

Toda persona que preste los servicios esta obligada a proporcionar para el Registro
Estatal, los datos que se sefalen en esta Ley y su Reglamento. Para dicho efecto,
ademas, los prestadores de servicios estan obligados a proporcionar a la
autoridad estatal, la informacion respectiva a su personal, cuando se les dicte
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos.

En el caso de que sea dictado un auto de procesamiento con motivo de sus
funciones, se procedera de inmediato a la suspension laboral. Por su parte,
cuando el acto que corresponda esté relacionado con hechos que impliquen
violencia contra alguna mujer, se procedera, en su caso, al retiro del arma de
cargo bajo los términos previstos por el articulo 27 fraccion | de la Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

La informaciéon proporcionada a la Secretaria de Seguridad Publica sera
reservada o confidencial, en su caso, en los términos de la legislaciéon
aplicable.

Articulo 14

l.a VI ...
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IX. Identificacion del personal directivo, administrativo, operativo y técnico, debiendo
incluir: sus datos generales; informacién para su plena identificacién y localizacién;
antecedentes laborales; altas, bajas, cambios de adscripcidn, de actividad o rango,
incluidas las razones que los motivaron; equipo y armamento asignado; sanciones
administrativas o penales aplicadas, o, en su defecto, la referida dentro del
segundo parrafo del articulo inmediato anterior; referencias personales;
capacitacién; resultados de evaluaciones y demas informacion para el adecuado
control, vigilancia, supervisién y evaluacion de dicho personal;

XaXl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
y entrara en vigor el dia de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
28 DE FEBRERO DE 2023

DIP. ROBERTO SOLIS VALLES
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DIPUTADO NESTOR CAMARILLO MEDINA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

El suscrito Diputado Roberto Solis Valles, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Politico morena de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 44 fraccion |1, 144 fraccion 11, 147, 148 y 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 120 fraccion
VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta Asamblea la
siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL, SE REFORMA
EL ARTICULO 107 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

El articulo 21 de nuestra carta magna refiere que, la seguridad publica est4 a cargo
del Estado y comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y la persecucion
de los delincuentes y las sanciones administrativas, asi como el debido tratamiento
para su reinsercion social. Con lo anterior, se colabora a la estabilidad social y la
generacion de confianza en la ciudadania; se construye la paz social y el orden
publico, con el Unico objetivo de que el patrimonio, bienes y la integridad de la
ciudadania se encuentran exentos de cualquier peligro.

En contraste, la inseguridad y la violencia son resultado de algo mas complejo que
solo problemas econdmico-sociales vinculados con la pobreza, la desintegracion
familiar, la marginacion y los efimeros niveles de cobertura en diferentes ambitos
como los de la educacion, salud, seguridad, cultura y deporte, asi como el incremento
de la impunidad en los sistemas de imparticion de justicia.

La seguridad debe ir mas alla del ambito publico, dado que, debe permitir que los
ciudadanos ejerzan sus libertades dentro de los cauces del derecho, es decir,
apegandose a lo establecido en los ordenamientos legales, a fin de convertirse en un
importante instrumento para la gobernabilidad y, en consecuencia, para la
competitividad y el desarrollo econémico y social.
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Para lograr lo anterior, se debe privilegiar el trabajo coordinado entre los distintos
niveles de gobierno, los cuales, han homologado criterios y establecido estrategias
para combatir y prevenir la comision de los delitos. Pese a ello, es notorio que la
inseguridad sigue encontrando caminos para producirse de manera exponencial en
muchas comunidades y municipios de nuestro Estado.

Actualmente, la percepcion que tiene la ciudadania poblana, con respecto a la
seguridad, se encuentra determinada por tres factores:

= Laincidencia de eventos delictivos que mina la confianza hacia las instituciones
de seguridad publica.

= El comportamiento y desempeiio por parte de los cuerpos policiales, ya sea
del sector publico como privado.

= La impunidad prevaleciente en todos los sectores.

Dentro de la problematica que mas azota a Puebla, en cuestion de inseguridad,
ubicamos a la incidencia delictiva informada por parte de la Fiscalia General del
Estado, en los siguientes términos:

= Delitos contra el patrimonio: (Robo, asalto)

= Delitos contra la vida y la integridad corporal: (Homicidios, Feminicidios,
lesiones)

= Delitos contra la familia (violencia familiar, abandono de personas)

= Delitos contra todos los bienes juridicos afectados.*

En esa tesitura, una de las responsabilidades mas sentidas del Estado, es la de
garantizar a las y los poblanos, /a integracion y funcionamiento de cuerpos policiales
capacitados y confiables, asi como mantener un seguimiento y control constante de
las altas y bajas de las policias estatales y municipales.

Actualmente, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica refiere, en su
articulo 19, que el Centro Nacional de Informacién sera el responsable de establecer,
administrar y resguardar las bases de datos criminalisticas y de personal del sistema,
asi como brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracion
y uso de la informacion de las Bases de Datos al Sistema Nacional de Informacién,

1FGEP. Consulta Incidencia delictiva. Disponible en: https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/informacion-socialmente-util/incidencia-
delictiva-por-municipio. Consultada el 27 de febrero de 2023.

Pag. 86


https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/informacion-socialmente-util/incidencia-delictiva-por-municipio
https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/informacion-socialmente-util/incidencia-delictiva-por-municipio

para lo cual, se emitirdn lineamientos con el fin de garantizar cuerpos policiales
confiables y capaces.?

Por su parte, el articulo 123 del mismo ordenamiento, establece que las autoridades
competentes de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios inscribiran
y mantendran actualizados los datos de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica en el Sistema Nacional de Informacién, es decir, mantendran en
actualizacion constante el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.

Con respecto al Registro Nacional, esta ley nos expresa lo siguiente:

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la
Base de Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion y
conforme lo acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion
de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, contendra la
informacion actualizada, relativa a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, el cual contendra, por lo menos:

1. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al
servidor publico, sus huellas digitales, fotografia, escolaridad y
antecedentes en el servicio, asi como su trayectoria en la seguridad
publica;

11. Los estimulos, reconocimientos y sarnciones a que se haya hecho
acreedor el servidor publico, y

111. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor
publico, asi como las razones que lo motivaron.

Cuando a los integrantes de las Instituciones de Sequridad Publica
se les dicte cualguier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o _absolutoria, sancidén _administrativa o _resoluciéon
que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificara
inmediatamente al Registro. 3

De lo anterior se desprende la responsabilidad de las autoridades federales, estatales
y municipales, de proporcionar al Sistema Nacional de Informacion, las Bases de
Datos correspondientes para su actualizacién y consulta. Por lo que, para el ingreso

2 Lineamiento Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica. Disponible en:
https://slp.gob.mx/secesp/PDF/NORMATECA/LINEAMIENTOS%20DEL%20REGISTRO%20NACIONAL%20DE%20PERSONAL%20DE%20SEG
URIDAD%20PUBLICA.pdf. Consultado el 25 de febrero de 2023.

3 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf.
Consultado el 20 de febrero de 2023.
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y permanencia de los elementos policiacos, ademas de cumplir con lo previsto en el
numeral 122, estos deben acreditar los siguientes requisitos:

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de
los requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio
activo de las Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia
en las Instituciones Policiales, los siguientes:

A. De Ingreso:

/1. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso
penal;

XI. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por
resolucion firme como servidor publico,

B. De Permanencia:

1. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso,

1. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

XI1l. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por
resolucion firme como servidor publico,”

De los tépicos referidos, tenemos que, para incorporarse al cuerpo policial publico,
asi como para su permanencia, es necesario no contar con antecedentes penales, es
decir, no haber sido sentenciado por delito doloso, situacion que se replica en nuestra
Ley Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 53, mismo que a la letra dice:

4Idem.

Articulo 53

La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, /as insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los
procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias
y sanciones que, en su caso, haya acumulado la persona integrante. Se
regira por las normas minimas siguientes:

l.- Los Cuerpos de Seguridad Publica deberan consultar los
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antes
de que se autorice su ingreso a los mismos;

111.- Ninguna persona podra ingresar a los Cuerpos de Seguridad
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Publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el
Sistema,®

De lo anterior, se reafirma la coincidencia de los requisitos de ingreso y permanencia
de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Puablica, respecto de la
legislacion general y local.

Como se refirio, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece,
a diferencia de la local, que cuando a los integrantes dichas Instituciones se les
dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, se notificara inmediatamente al Registro. Situacién que en la
actualidad no se prevé en la legislacion estatal.

Lo anterior resulta relevante, si tomamos en cuenta la “crisis” de credibilidad y
confianza por la que atraviesan los elementos de seguridad publica no sélo a nivel
estatal, sino nacional.

En este sentido, con la armonizacion que se plantea, se permitiria un mayor
conocimiento y control del perfil de las y los elementos de seguridad publica, en
especifico, cuando se vean involucrados en procesos penales o administrativos que
pongan en entredicho su honestidad y/o buena reputacién. Lo que, a su vez,
facilitaria los medios a las autoridades de las que dependan, para conocer el
desempefio de sus elementos y optar por su suspension, baja o permanencia, segun
el caso, para garantizar policias confiables y aptas.

Derivado de lo anterior, se considera conveniente reformar el articulo 107 de nuestra
ley local, con el fin de homologar nuestra ley ocal con la General. En virtud de lo
expuesto, y con el animo de ilustrar de mejor manera la presente iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA

LEY GENERAL DEL SISTEMA VIGENTE PROPUESTA

NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA
CAPITULO IV Articulo 107 Articulo 107

5> Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla. Disponible en:
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Ley de Seguridad de Publica del Estado de Puebla T6 19042022.pdf.
Consultado el 21 de febrero de 2023.
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Del Registro Nacional
de Personal de
Seguridad Publica

Articulo 122.- El
Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica es la Base de
Datos que, dentro del
Sistema Nacional de
Informacién y conforme

lo acuerden las
Conferencias
Nacionales de

Procuracién de Justicia
y de Secretarios de
Seguridad Publica,
contendra la
informacion

actualizada, relativa a
los integrantes de las

Instituciones de
Seguridad Publica de la
Federacion, las

entidades federativas y
los Municipios, el cual
contendra, por lo
menos:

. Los datos que
permitan identificar
plenamente y localizar
al servidor publico, sus
huellas digitales,
fotografia, escolaridad y
antecedentes en el
servicio, asi como su
trayectoria en la
seguridad publica;

Il. Los estimulos,
reconocimientos y
sanciones a que se

Las instancias
integrantes del Sistema,
inscribiran y mantendran
actualizados
permanentemente en el
Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica, los datos
relativos a las personas
integrantes de las
Instituciones de
Seguridad Publica en los
términos de esta Ley.

Las instancias integrantes
del Sistema, inscribiran y
mantendran actualizados
permanentemente en el
Registro  Nacional de
Personal de Seguridad
Publica, los datos relativos
a las personas integrantes
de las |Instituciones de
Seguridad Publica en los
términos de esta Ley,
incluyendo los autos de
procesamiento,

sentencias

condenatorias o
absolutorias, sanciones
administrativas o
resoluciones que

modifiquen, confirmen o
revoquen dichos actos, y
que guarden relacién con
aquellas.

En el caso de que sea
dictado un auto de

procesamiento con
motivo de sus funciones,
se procedera de
inmediato a la

suspension laboral. Por
su parte, cuando dicho
acto esté relacionado con
hechos que impliquen
violencia contra alguna
mujer, se procedera al
retiro del arma de cargo
bajo los términos
previstos por el articulo
27 fraccion | de la Ley
para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
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haya hecho acreedor el
servidor publico, y

[ll. Cualquier cambio de
adscripcion, actividad o
rango del servidor
publico, asi como las

razones que lo
motivaron.

Cuando a los
integrantes de las
Instituciones de

Seguridad Publica se
les dicte cualquier

auto de
procesamiento,
sentencia
condenatoria o
absolutoria, sancion
administrativa o
resolucion que

modifique, confirme o
revoque dichos actos,

se notificara
inmediatamente al
Registro.

Para efectos de esta Ley,
se consideraran como
personas integrantes de
las  Instituciones de
Seguridad Publica, a
quienes  tengan  un
nombramiento o}
condicion juridica
equivalente otorgado por
autoridad competente.

de Violencia del Estado
de Puebla.

Para efectos de esta Ley,
se consideraran como
personas integrantes de
las Instituciones de
Seguridad Publica, a
quienes tengan un
nombramiento o
condicién juridica
equivalente otorgado por
autoridad competente.

De manera adicional y bajo la misma légica de garantizar policias confiables, asi como
de actuar de manera responsable ante supuestos jurisdiccionales que involucren a
los elementos de seguridad publica, se incluyen dentro de la presente algunas
adicionas en los siguientes términos:

e Tomando en cuenta la importancia de la funcion de la seguridad publica, cuando
los integrantes de sus instituciones estén sujetos a procesos penales, se dictara

la suspension laboral.

e Cuando el proceso en contra de elementos de seguridad publica y privada
involucre violencia contra las mujeres, se retirara de inmediato el arma, en
términos de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida de Libre de

Violencia del Estado.
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Medidas que, tal y como se observa, buscan preservar la certeza y el
funcionamiento adecuado de las instituciones policiales, asi como proteger a las
presuntas victimas de delitos, con el fin de evitar su revictimizacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la
siguiente Iniciativa de:

DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el articulos 107 de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Puebla, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 107

Las instancias integrantes del Sistema, inscribirAn y mantendran actualizados
permanentemente en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, los
datos relativos a las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
en los términos de esta Ley, incluyendo los autos de procesamiento,
sentencias condenatorias o absolutorias, sanciones administrativas o
resoluciones que modifiquen, confirmen o revoquen dichos actos, y que
guarden relacion con aquellas.

En el caso de que sea dictado un auto de procesamiento con motivo de sus
funciones, se procedera de inmediato a la suspensién laboral. Por su parte,
cuando dicho acto esté relacionado con hechos que impliquen violencia
contra alguna mujer, se procedera al retiro del arma de cargo bajo los
términos previstos por el articulo 27 fracciéon | de la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

Para efectos de esta Ley, se considerardn como personas integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica, a quienes tengan un
nombramiento o condicion juridica equivalente otorgado por autoridad
competente.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
y entrard en vigor el dia de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
28 DE FEBRERO DE 2023

DIP. ROBERTO SOLIS VALLES
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DIPUTADO NESTOR CAMARILLO MEDINA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

La suscrita Diputada Karla Victoria Martinez Gallegos, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico morena de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion Iy 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion |l, 144 fraccion |l, 147, 148 y 149
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;
y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta Asamblea la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI
Y VII DEL ARTICULO 104 Y SE ADICIONAN LA FRACCION VIII AL ARTICULO 194, LA
FRACCION V BIS AL 105, UN SEGUNDO PARRAFO, RECORRIENDOSE EL EXISTENTE,
AL ARTICULO 113, UN ULTIMO PARRAFO AL 117 Y UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 231, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Un Plan de Desarrollo Municipal, es reconocido como un documento rector de
la administracion publica municipal, el cual, ayuda a la planeacion vy
orientacion de los trabajos de gestion del Gobierno local, en el que se permite
identificar los principales objetivos y acciones que se llevaran a cabo durante
el periodo de gobierno.

La Ley de Planeacioén para el Desarrollo del Estado, en su fraccion |l del articulo
28, establece lo siguiente:

ARTICULO 28 Los Documentos Rectores de la Administracién Publica Estatal
y Municipal, se formularan conforme a lo siguiente:

Il. El Plan Municipal de Desarrollo:

a) La instancia que determine el Presidente Municipal realizara su
integracion;

b) El Presidente Municipal presentara el Plan Municipal de Desarrollo al
Ayuntamiento para su aprobacion. La presentacion no debe exceder del
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plazo establecido en la Ley Organica Municipal posterior a la fecha de toma
de posesion del Presidente Municipal, y

C) El Plan Municipal de Desarrollo debera publicarse en el Periédico Oficial
del Estado y en los portales oficiales de la Administracién Pablica Municipal.

La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no podra exceder del periodo
constitucional que le corresponda; sin embargo, podra incluir
consideraciones y proyecciones de mediano plazo de acuerdo a las
politicas estatales y en su caso, de largo plazo de acuerdo a las politicas
nacionales e internacionales.

En tanto no se apruebe y publique el instrumento de planeacién
mencionado con antelacién, la Administracidn Pudblica Municipal, se
sujetara a lo contemplado en el Plan Municipal de Desarrollo inmediato
anterior.

Por su parte, Ley Organica Municipal, en su articulo 104, nos especifica que
cada municipio debera contar con un Plan Municipal de Desarrollo para guiar
el desarrollo integral y sostenible de la comunidad, en congruencia con los
Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo. Teniendo los siguientes
objetivos:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

ll. Propiciar el Desarrollo Sostenible del Municipio;

lll. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del Gobierno
Municipal;

IV. Vincular el Plan Municipal de Desarrollo con los Planes de Desarrollo
Regional, Estatal y Federal; V. Aplicar de manera racional los recursos
financieros, para el cumplimiento del Plan y los Programas que de él deriven,;
VI. Apoyar a las personas en situacion de vulnerabilidad para su inclusion a
las actividades productivas y culturales en los sectores publico, privado y
social, conforme al orden juridico vigente, y

VIl. Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo equitativo;
economico, sostenible y social del Municipio.

El mismo ordenamiento, en su articulo 105, refiere que, para llevar a cabo estos
objetivos, los Planes de Desarrollo Municipal, deberan contener:

|. Estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal
de Desarrollo, asi como a los documentos que de él deriven;

ll. Contribuir a los lineamientos de politica global, entendiéndose
estos como los Acuerdos y Tratados que a nivel internacional haya
suscrito México;
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lll. Contener una estructura légica metodoldgica; con los objetivos
generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo integral y
sostenible del Municipio;

IV.Considerar los elementos necesarios para su insttumentacion y
asignacion de recursos, de acuerdo con los ordenamientos
aplicables en materia de presupuesto;

V. Incluir un planteamiento y diagndstico general sobre la situacion
actual de los temas prioritarios;

VI. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y
evaluar la atencion de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi
como generar indicadores de cumplimiento y publicar a través de
medios electrénicos informacioén relevante conforme a los principios
de transparencia proactiva y maxima publicidad, de conformidad
con los ordenamientos aplicables;

VII. Determinar a las personas responsables de su
instrumentacioén, control, seguimiento, y evaluacién, tomando en
cuenta que los programas y acciones que se disefien e implementen,
deberan generar la estadistica y los indicadores que den cuenta de
la situacion de derechos humanos de las mujeres y de la reduccion
de las brechas de género, especialmente en materia de violencia
contra las mujeres y empoderamiento econdmico, asi como los
enfoques de atencidbn a pueblos indigenas, nifas, nifos,
adolescentes, j6venes, personas con discapacidad, personas adultas
mayores y grupos en situacion de vulnerabilidad;

VIII. Definir la coordinacion interinstitucional, con otros érdenes
de gobierno o con los sectores de la sociedad, dependiendo el caso,
y

IX. Establecer los lineamientos de politica social, econémica, cultural
y sostenible de caracter global, sectorial y regional, segun sea el
caso.!

Derivado de lo anterior, y por increible que parezca, se observa que no hay un
apartado especifico que oriente a los Ayuntamientos a generar mecanismos y
acciones para impulsar el desarrollo de sus pueblos y comunidades, atendiendo
sus caracteristicas y necesidades.

Tal es el caso que, dentro del articulo 115 del ordenamiento de meérito, se
dispone la existencia del Comité de Planeaciéon de Desarrollo Municipal,
concebido como el érgano de Participacion Social y Consulta, que funge
como auxiliar del Ayuntamiento en la planeacion y programacion del desarrollo

1 LEY ORGANICA MUNICIPAL. Disponible en:
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Ley Organica Municipal T4 16082022 C.pdf. Consultada el 26 de febrero de 2023.
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https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Ley_Organica_Municipal_T4_16082022_C.pdf

municipal, contando con la intervencion de los sectores publico, social y
privado. Este comité se integra de la siguiente forma:

ARTICULO 116

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara de
la siguiente manera:

I. La Persona Titular de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento,
quien lo presidira;

Il. Las Personas Titulares de las Regidurias y Sindicatura del Municipio;
lll. La Persona Titular de la Secretaria General del Municipio quien
fungira como Secretaria o Secretario Técnico;

IV. Una persona representante del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, designada por su Coordinador
General, quien fungira como Asesora o Asesor Técnico en materia de
planeacion;

V. Las Personas Titulares de las Dependencias de la Administracion
Publica Municipal que sefiale el Titular de la Presidencia Municipal;
VI. Las Personas Titulares de las Presidencias de las Juntas Auxiliares
del Municipio;

VIl. Una persona representante por cada centro de poblacion a que
se refiere el articulo 9 de esta Ley;

VIll. Las personas representantes del Sector Privado, Académico y de
Organizaciones de la Sociedad Civii que actuen en el ambito
municipal o regional determinados por la Persona Titular de la
Presidencia municipal y

IX. Las personas representantes de Dependencias Federales y
Estatales competentes que determine la Persona Titular de la
Presidencia municipal. Las personas integrantes del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal que refieren las fracciones |,
Il, VI'y VIl contaran con voz y voto, mientras que los demas integrantes
contaran unicamente con voz.

En esa tesitura, la Ley Orgéanica Municipal, reconoce a las Juntas Auxiliares
como organos desconcentrados de la administracidon publica municipal que
estan supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte. Dicho
lo anterior, en el numeral 78 de la Ley Estatal de Planeacion, considera que,
dichos titulares de las presidencias tendran la calidad de vocales, dentro del
Comité de referencia.

Por cuanto hace a las atribuciones de aquel 6érgano colegiado, dentro del
numeral 117 se dispone:
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ARTICULO 117

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendra las siguientes
atribuciones:

I. Promover la participacion de la sociedad en el proceso de planeacioén del
desarrollo municipal;

ll. Apoyar en la elaboracion, actualizacion, instrumentacién y seguimiento
del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él se deriven,
asegurando su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo y los Programas que de él deriven;

lll. Participar en la identificacion de prioridades y potencialidades del
Municipio; asi como en la definicibn de proyectos y/o acciones que
contribuyan al desarrollo local y regional;

IV. Integrar, presentar y aprobar la propuesta de obra municipal;

V. Proponer la realizacidn de obras para el bienestar social, el desarrollo
productivo y el desarrollo sostenible del Municipio; VI. Participar en el
seguimiento de las obras y acciones que se hubieren determinado ejecutar;
VIl. Promover la participacion directa de las comunidades beneficiarias de
las obras y acciones, mediante la aportacion de mano de obra, recursos
econémicos o materiales de la region;

VIIl. Constituir Organos o Instancias Auxiliares al Comité, atendiendo las
necesidades especificas del Municipio y demas requerimientos a nivel
Estatal y Federal, y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Sin embargo, a pesar de que en dicho comité se encuentran reconocidas las
figuras de los presidentes de las Juntas Auxiliares, la realidad es que dentro de
los planes de desarrollo municipal éstos no cuentan con el reconocimiento y
apoyo suficiente. En vista de lo anterior, se requiere modificar nuestra la
legislacién, con los siguientes propadsitos:

1.

Incorporar un apartado dentro de los Planes de Desarrollo Municipal, que
contenga acciones y estrategias especificas para el desarrollo equitativo e
igualitario de las juntas auxiliares.

Fortalecer la participacion de las Juntas Auxiliares en la integracion de los
Planes de Desarrollo Municipal.

Lo anterior, se plantea y visualiza de manera mas clara, en los siguientes

términos:

LEY ORGANICA MUNICIPAL

VIGENTE INICIATIVA
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ARTICULO 104

El Municipio contara con el Plan
Municipal de Desarrollo como
Documento Rector para guiar el
desarrollo integral y sostenible de la
comunidad, en congruencia con
los Planes Regional, Estatal vy
Nacional de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desatrrollo es el
documento que establece los
principios basicos sobre los cuales se
levara a cabo la Planeacion
Municipal de Desarrollo, que servira
para orientar el funcionamiento de
la Administracion Publica Municipal
y tendra los siguientes objetivos:

[.aV....

VI. Apoyar a las personas en
situacion de vulnerabilidad para su
inclusion a las actividades
productivas y culturales en los
sectores publico, privado y social,
conforme al orden juridico vigente,

y

VIl. Prever las acciones necesarias
para impulsar el desarrollo
equitativo; econdmico, sostenible y
social del Municipio.

ARTICULO 104

l.a V. ...

VI. Apoyar a las personas en
situacidon de vulnerabilidad para su
inclusion a las actividades
productivas y culturales en los
sectores publico, privado y social,
conforme al orden juridico vigente,

¥

VIl. Prever las acciones necesarias
para impulsar el desarrollo
equitativo; econdmico, sostenible y
social del Municipio; e

VIIl. Impulsar el desarrollo de los
pueblos, comunidades y demas
centros de poblacién del municipio,
de manera equitativa y atendiendo
sus caracteristicas y necesidades
especificas, para lo cual, se podran
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incluir acciones disefiadas de
manera conjunta con sus
autoridades y/o representaciones,
segun corresponda.

ARTICULO 105

El Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él deriven
deberan contener lo siguiente:

l.alX....

ARTICULO 105

El Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él deriven
deberan contener lo siguiente:

l.a V. ...

V bis. Un apartado especifico que
contenga el disefio y programacion
de acciones para la atencion de las
necesidades y  caracteristicas
especificas de los pueblos que
integran el municipio;

VI.a IX. ...

ARTICULO 113
En el Sistema Municipal de
Planeaciobn Democratica tendra

lugar la participacion y consulta de
los sectores Social, Privado vy
Publico, mediante mecanismos de
participacion, con el propdésito de
gue expresen sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion e
instrumentacion del Plan Municipal
de Desarrollo y los programas que
de él deriven.

ARTICULO 113

Sin perjuicio de lo dispuesto dentro
del parrafo anterior, los
Ayuntamientos deberan generar los
mecanismos de participacion
adecuados para atender y, en su
caso, incluir dentro de sus Planes de
Desarrollo, un apartado especifico
correspondiente a las estrategias y
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Para garantizar la libre
determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, el interés superior de
nifas y nifos, y una forma mas
efectiva del principio de igualdad e
inclusién respecto de las personas
con discapacidad, adolescentes,
jovenes, personas adultas mayores,
mujeres y cualquier grupo en
situacion de vulnerabilidad, se
deberan realizar consultas
especializadas por medio del
Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal a fin de
considerar sus opiniones o la de
expertos en dichas materias, para
incorporarlas en el proceso de
planeacion y en la definicion de
prioridades del Municipio.

acciones a realizar en sus pueblos,
en colaboracioén con sus
respectivas Juntas Auxiliares.

ARTICULO 117

El Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal tendra las
siguientes atribuciones:

lLalX. ...

Sin correlativo

ARTICULO 117

El Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal tendra las
siguientes atribuciones:

LalX. ...

Para efectos del presente articulo, el
Comité debera promover, en todo
momento, el desarrollo equitativo e
igualitario de todos los pueblos,
comunidades y demas centros de
poblacion que integren el
Municipio.

ARTICULO 231

ARTICULO 231
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Son obligaciones y atribuciones de

Son obligaciones y atribuciones de

los Presidentes Auxiliares, las | los Presidentes Auxiliares, las
siguientes: siguientes:
l.aX. ... l.aX. ...

Para el cumplimiento y ejercicio de
lo anterior, las y los Presidentes
Auxiliares, en el ambito de sus
atribuciones, realizaran las
propuestas que estimen viables
para su debida incorporacion
dentro del Plan Municipal de
Desarrollo que corresponda.

Con las reformas propuestas, se estima que la implementacion de acciones y
estrategias publicas a nivel municipal, se haran con un enfoque mas justo,
equitativo e igualitario, iniciando por una planeacién que lleve, a todos los
habitantes de los municipios, a contar con un mejor nivel de vida.

En vista de lo anterior, someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente
iniciativa de:

DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN las fracciones VI Y VIl del articulo 104 y se ADICIONAN la
fraccion VIl al articulo 194, la fraccion V BIS al 105, un segundo péarrafo,
recorriéndose el existente, al articulo 113, un dltimo parrafo al 117 y un ultimo
parrafo al articulo 231, todos de la Ley Organica Municipal, para quedar como
sigue:

ARTICULO 104

l.a V...
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VI. Apoyar a las personas en situacion de vulnerabilidad para su inclusién a las
actividades productivas y culturales en los sectores publico, privado y social,
conforme al orden juridico vigente,

VIl. Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo equitativo;
econdmico, sostenible y social del Municipio; e

VIII. Impulsar el desarrollo de los pueblos, comunidades y demas centros de
poblacién del municipio, de manera equitativa y atendiendo sus caracteristicas
y necesidades especificas, para lo cual, se podran incluir acciones disefiadas
de manera conjunta con sus autoridades y/o representaciones, segun
corresponda.

ARTICULO 105

lLaV....

V bis. Un apartado especifico que contenga el disefio y programaciéon de
acciones para la atencién de las necesidades y caracteristicas especificas de
los pueblos que integran el municipio;

VI.alX. ...

ARTICULO 113

Sin perjuicio de lo dispuesto dentro del parrafo anterior, los Ayuntamientos
deberan generar los mecanismos de participacion adecuados para atendery,
en su caso, incluir dentro de sus Planes de Desarrollo, un apartado especifico
correspondiente a las estrategias y acciones a realizar en sus pueblos, en
colaboracién con sus respectivas Juntas Auxiliares.

ARTICULO 117
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LLalX. ..

Para efectos del presente articulo, el Comité debera promover, en todo
momento, el desarrollo equitativo e igualitario de todos los pueblos,
comunidades y de mas centros de poblacion que integren el Municipio.

ARTICULO 231

l.aX. ...

Para el cumplimiento y ejercicio de lo anterior, las y los Presidentes Auxiliares,
en el ambito de sus atribuciones, realizaran las propuestas que estimen viables
para su debida incorporacion dentro del Plan Municipal de Desarrollo que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del
Estado y entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
28 DE FEBRERO DE 2023

DIP. KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS
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@NoraMEscamilla
@NoraMeEsc

@noramescamilla

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

La que suscribe, Diputada Nora Yessica Merino Escamilla, en mi caracter
de Integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la LXI
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 57, fraccion I; 63, fraccion Il 'y 64
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2, fraccion
VII; 44, fraccion I, 134, 135, 144, fraccion 1l; 146 y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como el
diverso 120, fraccion VI del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
someto a consideracion de esta Soberania la Iniciativa de Decreto por
virtud del cual se REFORMAN diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla,

de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Constantemente hemos utilizado el principio de concentracién para unir dos
0 mas iniciativas presentadas por las y los diputados que integramos esta LXI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con el objeto de dictaminar
un tema en particular, ya sea en el mismo ordenamiento legal o diversos
ordenamientos en los que es necesario realizar reformas y adiciones, a fin de

armonizar legislativamente un tema que se analiza.
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@noramescamilla

De acuerdo a la Real Academia Espanola, el principio de concentracion es
“‘aquel que se utiliza en aras de la agilidad en la tramitacion de los procesos,
persigue aglutinar en una sola sesion o audiencia la mayor cantidad posible

de actos procesales”.

Aun y cuando hemos utilizado ese principio para unir dos 0 mas iniciativas en
el mismo sentido, hoy en dia, no se encuentra contemplado en ningun articulo
de nuestra Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Puebla, ni en el Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, ya que al realizar el analisis de nuestra

normatividad, encontramos en el articulo 116 de la Ley Organica lo siguiente:

“El Presidente de la Comision, tendra las siguientes atribuciones:
I-IV.-...

VI.- Promover las acciones que considere necesarias y adecuadas
para el estudio, analisis, dictamen o resolucion de los asuntos

turnados;

”

De igual forma, el articulo 154 del ordenamiento antes referido, establece la
forma en que deben de ser presentados los dictamenes, asi como sus

requisitos de acuerdo a lo siguiente:
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“Los dictamenes deberan presentarse por escrito fisico y en medio

electronico y reunir los requisitos siguientes:
L-1l.-...

lll.- Considerandos, que contendran la fundamentacion,
motivacion y los razonamientos logicos juridicos que sustenten el

sentido de los puntos resolutivos;

En este contexto, el objetivo de esta iniciativa es legislar a fin de mantener
actualizada y armonizada nuestra legislacion de acuerdo a lo que venimos
utilizando en la practica durante la dictaminacion, por lo que es necesario
reformar el ordenamiento del marco legal de este Poder Legislativo para
poder utilizar de manera legal el principio de concentracion como parte del
proceso legislativo, con el objeto de analizar dos o mas iniciativas o puntos
de acuerdo, en que se busque atender un mismo tema, ya sea en uno o varios

ordenamientos.

Es por ello que, atendiendo a lo antes expuesto y fundado, me permito

someter a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa de:

DECRETO
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UNICO. - Se REFORMA la fraccién VI del articulo 116, y la fraccién Il del
articulo 154, todas de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Puebla, para quedar como sigue:

ARTICULO 116

VI.- Promover las acciones que considere necesarias y adecuadas para el
estudio, analisis, dictamen o resolucion de los asuntos turnados, y en su

caso, aplicar el principio de concentraciéon de acuerdo al tema a discutir;

ARTICULO 154
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lIl.- Considerandos, que contendran la fundamentacion, motivacion y los
razonamientos logicos juridicos que sustenten el sentido de los puntos
resolutivos y en su caso, aplicar el principio de concentracion de acuerdo

al tema a discutir;

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto
por esta Ley.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
28 DE FEBRERO DE 2023

DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA

MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Néstor Camarillo Medina, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional en la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57 fraccion 1, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccién VII, 44 fraccion 11, 136, 144 fraccion 11y 147
de la Ley Organica del Poder Legislativo: y 120 fraccioén VI del Reglamento Interior
del Honorable Congreso, ambos del Estado Libre y Soberano de Puebla,
respetuosamente someto a consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
DECLARA EL 2 DE MARZO DIA DE LA LUCHA EN CONTRA DE LA
VIOLENCIA ACIDA, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha nueve de Junio de dos mil veintidos, su servidor presento ante el Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona
el articulo 309 Bis al Caodigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Con fecha veintidés de septiembre de dos mil veintidés, la Diputada Aurora
Guadalupe Sierra Rodriguez, presenté ante el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla la Iniciativa de Decreto por el cual se reforma el articulo 10 de la Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y

adiciona el articulo 356 Ter al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Con fecha treinta de septiembre de dos mil veintidds, la Diputada Tonantzin
Fernandez Diaz, presento ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla la
Iniciativa de Decreto por el cual se adicionan los articulos 338 sexies, 338 septies y
338 octies al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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Con fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds, la Diputada Ménica Rodriguez
Della Vecchia, presentd ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla la
Iniciativa de Decreto por el cual se reforma el articulo 10 de la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintidds, la Diputada Azucena Rosas
Tapia, presenté ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla la Iniciativa
de Decreto por el cual se reforma la fraccion | del articulo 10 de la Ley para el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla; y reforma el

articulo 2 de la Ley de Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia Familiar.

Pese a que las tres primeras Iniciativas fueron turnadas a la Comision de Procuracion
y Administracion de Justicia y las dos ultimas a la Comision de Igualdad de Género,
resultd procedente dictaminarlas conjuntamente, debido a que todas tienen por
objeto incluir en el marco legal de nuestra entidad federativa a la “violencia

acida”.

Por ello, el pasado veinticuatro de febrero se llevo acabo una mesa de trabajo en la
que se discutieron las propuestas y asi llegar a dictaminar las Iniciativas antes
referidas y someterlo a Consideracion de las Comisiones Unidas de Procuracién y

Administracion de Justicia; y de Igualdad de Género.

El pasado 27 de Febrero se llevé a cabo la sesiébn de Comisiones Unidas de
Procuracion y Administracion de Justicia; y de Igualdad de Género, en la que se

discutio, debatid y se conciliaron las diversas opiniones de todos y todas las
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participantes y que concluyo en el Dictamen que sera sometido a consideracion del

Pleno quedando de la siguiente forma:

PRIMERO. Se Reforman las fracciones Il a la VII se adiciona la fraccion
VIl al articulo 10 de la Ley parael Acceso de las Mujeresauna Vida Libre

de Violencia del Estado de Puebla, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 10. ...
I- ...

I1.- Violencia acida. Es todo acto que causa dafio no accidental, por
medio del empleo de, 4cido o sustancia corrosiva, caustica, irritante,
toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas

condiciones, pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas;

I11.- Violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica de la victima, la cual puede consistir en amenazas, negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacion y/o
restricciéon a la autodeterminacion, celotipia, devaluacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo o cualquier otra que conlleve a la victima a la
depresion, aislamiento, desvalorizacion, anulacion de su autoestima e incluso al

suicidio;

IV.- Violencia econdmica. Es toda accién u omisidon que afecta la supervivencia
economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; también se

considera como tal el incumplimiento de la obligacion alimentaria;

V.- Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de

la victima. Se manifiesta en la sustraccion, retencion, destruccion, transformacion o
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distraccion de objetos, bienes, valores, derechos u obligaciones o cualquier otro tipo
de documentos comunes o propios de la victima destinados a satisfacer sus

necesidades;

VI.- Violencia sexual. Es cualquier acto que degrade, dafie o lesione el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima, por tanto atenta contra su integridad fisica, libertad y/o
dignidad. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

VII.- Violencia Vicaria. Es todo acto u omisién intencional, con el objeto de causar
dafo a la victima a través del perjuicio, maltrato, descuido y/o manipulaciéon de las
hijas y los hijos; asi como el dafio o menoscabo del vinculo filial con la victima. Es
una manifestacion de violencia por parte de quien mantiene o mantuvo una relacion
afectiva o sentimental de pareja con la victima, que por si o por interpdsita persona,

utiliza a las hijas y los hijos de la victima como instrumento para causarle dafio.

Se considera como violencia vicaria equiparada la que se realice hacia un,
ascendiente directo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
dependiente econdmico de la victima, o un adulto mayor que se encuentre al cuidado

de lavictima; y

VIII.- Cualquier otro tipo analogo que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

SEGUNDO. Se Adiciona un parrafo al articulo 338 Quinquies del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, Para quedar como sigue:

Articulo 338 Quinquies. ...

Asimismo, se presumira que hay tentativa de feminicidio cuando las
lesiones dolosas previstas en el parrafo anterior sean ocasionadas por

acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o
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cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda

provocar o no lesiones internas, externas, o ambas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la ONU, la violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones a
los derechos humanos mas recurrente, reiterada y extendida en todo el mundo. Es
una forma de discriminacion que impide su acceso a oportunidades, socava el
ejercicio de sus derechos fundamentales y tiene consecuencias en la salud, la
libertad, la seguridad y la vida de las mujeres y las nifias, asi como un impacto en el

desarrollo de los paises y lastima a la sociedad en su conjunto. !

La manifestacion extrema de las violencias contra la mujer es el feminicidio. De
acuerdo con los reportes oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los afios (2015-2021) el feminicidio se ha incrementado 237%.
En 2015 se reportaron 412 feminicidios en México, mientras que en el 2021
aumentaron a 978. De enero a septiembre del afio 2022 se han registrado 695

feminicidios.

El feminicidio no se puede entender sin la violencia feminicida, definida en la
LGAMVLYV (Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia) se

entiende como:

“la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las
niflas, producto de la violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo de
poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y
del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que ponen en

riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el

! Recuperado 28 de febrero 2023: https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020-
nuevo/diciembre-2020/violencia-feminicida
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homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente
la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las

adolescentes y las nifias”.

Los registros y estadisticas oficiales no permiten identificar detalles como las
tentativas de feminicidio, es decir, mujeres que sobrevivieron a la violencia
feminicida, pero en su investigacion “Las sobrevivientes olvidadas por la justicia”,
Gloria Pifa, identifica que en los ultimos 8 afios las fiscalias de todo el pais abrieron
595 investigaciones diarias en promedio por golpes, quemaduras,
estrangulamientos, lesiones con armas blancas o de fuego contra mujeres, es decir,
mas de 1.7 millones en total. Sin embargo, en el mismo lapso solo se iniciaron 781

carpetas de investigacion por feminicidio en grado de tentativa.

De esos casi dos millones de investigaciones, se desconoce cudntos casos son de
extrema violencia que llegaron a juicio como lesiones o violencia familiar debieron
ser clasificados como tentativa de feminicidio. Ya que especialistas consultados para
esta investigacion sefialan que existen casos que debieron ser clasificados por este
delito y no lo hicieron por falta de perspectiva de género en la administracion de

justicia.?

La violencia contra las mujeres puede ser ejercida de diferentes formas y existen
diferentes tipos, en el articulo 10 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, se especifica dentro de los

tipos de violencia a la violencia fisica:

2 Datos recuperados 28 de febrero de 2023 de: https://fundacioncarmensanchez.org/
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“Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio del empleo de la fuerza fisica,
algun tipo de arma, objeto o sustancia que pueda provocar o no lesiones internas,

externas, o ambas;”®

En Puebla este tipo de violencia ha llamado la atencion, donde la fiscalia tiene
registradas hasta 2022; ocho victimas de ataques por alguna sustancia quimica; seis
los ha investigado como lesiones dolosas y violencia familiar, y otros dos como

feminicidio y feminicidio en grado de tentativa sin contabilizar alguna sentencia.

El mayor nimero de reportes de agresiones se localizan en el centro del pais, siendo
la Ciudad de México, el Estado de México y Puebla las entidades federativas con
mayor incidencia de estos crimenes. De las 34 victimas mujeres identificadas,

Unicamente 28 victimas lograron sobrevivir.

A pesar de que en México no se difunden publicamente las cifras de ataques con
acido y se minimiza el problema, la fundaciéon Carmen Sanchez hace el esfuerzo por
llevar un registro. Sin embargo, como hemos visto, la cifra en el pais puede ser mucho

mayor. 4

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo, las normas federales y locales en
materia de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia nos resulta una

prioridad:

= Visibilizar este tipo de violencia.

3 Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla. PP 13

4 Datos recuperados 28 de febrero de 2023 de: https://fundacioncarmensanchez.org/
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= La prevencion de la violencia &cida.

» La sensibilizacién de las autoridades y de la sociedad en general, sobre el dafio

gue producen este tipo de ataques.

= Concientizar a la poblacién en general sobre las consecuencias tan graves que

deja este tipo de violencia en la vida de las victimas.

En virtud de lo anteriormente expuesto propongo que el dia 2 de marzo de cada afio
se conmemore el “Dia Estatal en contra de la Violencia acida” por la razén que este
dia se someterd a votacion de este Honorable Congreso, las reformas encaminadas a
visibilizar y sancionar la violencia &cida; y en caso de aprobarse, el Estado de Puebla
sera el primer estado en el pais en legislar en este tema tan prioritario para la vida

de las mujeres.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion I, 63 fraccion 11, 64 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 44 fraccion 11, 144
fraccion 11, 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Puebla y 120 fraccién VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, someto respetuosamente a consideracion de este

Organo Legislativo la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

UNICO. Se declara el 2 de marzo de cada afio, “DIA ESTATAL DE LA
LUCHA EN CONTRA DE LA VIOLENCIA ACIDA”.
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TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 28 DE FEBRERO DE 2023

DIPUTADO NESTOR CAMARILLO MEDINA
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

La suscrita Diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 44 fraccion Il, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion
VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, someto a consideracion de este Honorable Cuerpo
Colegiado la presente Iniciativa de Decreto por virtud del cual se reforman
las fracciones V y Vl y se adiciona la fraccion VIl al articulo 87 de la Ley de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla; al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que desde hace varios anos, a nivel mundial, hemos visto avances en
el reconocimiento de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, lo que
dio origen a la Convencion sobre los Derechos del Nifno de 1989, el cual es el
instrumento internacional mas ratificado a lo largo de la historia, mediante
el que se garantiza la proteccion de los derechos de la infancia, el interés
superior de la ninez, la proteccidon integral, la autonomia y la no
discriminacion de estos, asi como la obligacion del Estado para hacer valer
sus derechos'.

Thttps://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/declaracion_de_ginebra_
de_derechos_del_nino.pdf
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Que en este orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que las medidas especiales de proteccidon que el
Estado debe adoptar, en los casos que comprenden a ninas, ninos y
adolescentes, deben de tomar en cuenta, en un primero momento, su
situacion de vulnerabilidad, en particular, la que atente contra sus derechos
humanos.

Que lo anterior, esta determinado, por distintos factores, como la
edad, las condiciones particulares, su grado de desarrollo y madurez, entre
otros, por ello, el principio de igualdad exige que las autoridades realicen
todas las acciones necesarias, incluyendo tratos diferenciados, para
asegurar que los derechos puedan ejercerse plenamente por todas las
personas?.

Que en México, el interés superior de la ninez y la proteccidén a sus
derechos, debe tener como primer punto normativo de referencia el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que
dispone que?:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la ninez”.

Que gracias a las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén se ha logrado construir una doctrina transformadora sobre el interés

2 Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parrafo 156.
3 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [Const.]. Diario Oficial de la
Federacion. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
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superior de ninas, ninos y adolescentes, asi como sobre la proteccion a los
derechos y el bienestar para las y los mismos, consagrando su derecho a ser
escuchadas y escuchados, en los procesos en que participen, al igual que
crecer en un entorno libre de violencia.

Que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que escuchar y atender las opiniones de las y los menores de edad,
en los procesos jurisdiccionales que les conciernen, por una parte, entrana
para ellos el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia y, por otra, es un
elemento relevante para la decision que deba adoptar la o el juzgador en
torno a sus derechos.

Que por ello, a fin de alcanzar una justicia con perspectiva de infancia,
las autoridades judiciales y sus auxiliares deben proveer la mejor forma de
interactuar con la o el menor de edad y alcanzar su libre opinidn, de acuerdo
con su edad y grado de madurez, es decir, de sus ciclos vitales, mismos que
son: primera infancia, infancia y adolescencia, pero no rechazar la escucha
de la o el menor de edad s6lo en razdn de su temprana edad, pues el ejercicio
de ese derecho puede darse no sdélo con la implementacidon de los
mecanismos formales de los que participan las personas adultas, como
declaraciones testimoniales o escritas, sino a partir de metodologias
pedagdgicas y didacticas que brinden condiciones adecuadas al nino, nina o
adolescente, para alcanzar ese objetivo, inclusive, comunicandole la
decision en forma clara y asertiva“.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tomo a bien disenar un
Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, mismo
que fue publicado en el ano 2012, el cual funciona como herramienta para
todos los operadores en la materia, con el fin de no vulnerar derechos de las
y los nifos, asi como generarles un campo de proteccion.

Que en este tenor, es que la perspectiva de infancia es un mandato
vinculante, que exige que el interés superior de la y el menor sea valorado y
considerado como primordial, en todas las acciones y decisiones que le

4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022471
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conciernen, tanto en el ambito publico como privado, tal y como lo mandata
nuestro maximo ordenamiento juridico.

Que a su vez, es importante tomar en cuenta que la Ley General de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, como ley reglamentaria de
nuestro norma constitucional en la materia, deja constancia expresa de la
importancia del interés superior de la y el menor y la amplia proteccidn que
existe, para las y los infantes y adolescentes, en especial, al contemplar, en
su numeral 82, los derechos de seguridad juridica y debido proceso.

Que este interés superior de la o el menor rige la Ley General de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, la cual lo reconoce, en
distintas dimensiones, como principio rector, como obligacién general de
todas las autoridades y como derecho, a nivel individual y colectivo, de igual
manera, reconoce que la participacion de ninas, ninos y adolescentes es un
elemento fundamental, en procesos judiciales y de procuracién de justicia®.

Que por ello, es que en el Amparo Directo en Revisién 2479/2012, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion opto por utilizar el término participar
y no solamente ser oidos o escuchados, ya que el primero de ellos
comprende tanto la escucha como el que sus opiniones sean tomadas en
consideracion en funcion de su edad y madurez.

Que en términos generales, avanzar hacia un lenguaje mas sencillo en
las determinaciones judiciales ha sido un objetivo, desde hace ya varias
décadas, tan es asi que, desde los anos sesenta, se han sumado esfuerzos,
para lograr lo que hoy se conoce como lenguaje ciudadano, modernizacion
del lenguaje juridico o uso del lenguaje claro®.

Que tanta es la importancia de este aspecto que, en la celebracion de
la VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas vy

5 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, México.

6 “Una mirada al uso del lenguaje claro en el &mbito judicial latinoamericano”, Revista de
llengua i dret, Journal of Language and Law, nim. 69, junio de 2018, pp. 119-138. Disponible
en: https://www.raco.cat/index.php/RLD/%20article/download/338349/429310
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Tribunales Supremos de Justicia, en la que participaron 22 paises de
lberoamérica, incluido México, se publicé la Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia en el Ambito Judicial Iberoamericano, en la cual se
establecieron diversos derechos relacionados con una justicia comprensible,
como el derecho a que las sentencias y demas resoluciones judiciales se
redacten, de tal forma, que sean comprensibles por las personas
destinatarias, empleando una sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de
su rigor técnico’.

Que el uso del lenguaje ciudadano esta dirigido a que la redaccion,
escritura y diseno de lo que se quiere comunicar sea tan transparente, que
cualquier persona lectora a la que se dirige pueda encontrar lo que necesita,
entender lo que se encuentra y usar correctamente esa informacion, de tal
manera, que resulta indispensable que, en los procedimientos en donde
intervengan personas menores de edad, sea utilizado este lenguaje a lo
largo de los mismos.

Que en este sentido, las Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia
de las personas en condicion de vulnerabilidad, incluyen diversas
recomendaciones tendientes a facilitar la interaccion de dichas personas
con los o6rganos jurisdiccionales, por lo que las reglas recomiendan la
adopcion de las medidas necesarias, para reducir las dificultades de
comunicacion que puedan afectar la comprension del acto judicial en el que
participe una persona en condicion de vulnerabilidad, garantizando que ella
pueda comprender su alcance y significado.

Que en dichas Reglas se sugiere que se utilicen términos y estructuras
gramaticales simples y comprensibles, que respondan a las necesidades
particulares de las personas involucradas, evitando expresiones o
elementos intimidatorios, en especial, cuando intervengan ninas, ninos y
adolescentes.

7 VIl Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia, Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial
Iberoamericano, 2002, México, principio 8.
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Que en atencidon a lo ya mencionado, es oportuno destacar que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié el Acuerdo
General 1/2019 de 10 de abril de 2019, que regula el procedimiento a seguir
en los asuntos de su conocimiento, que involucren personas o grupos de
personas en situacion de vulnerabilidad, a través del cual se establece que
se debera elaborar, ademas del formato tradicional de sentencia, uno de
lectura accesible y sencilla en los juicios o procesos que involucren derechos
de los siguientes grupos®:

¢ Ninas, ninos y adolescentes;

e Personas con discapacidad;

e Personas migrantes y sujetas a proteccion internacional;
e Personas, comunidades y pueblos indigenas;

e En los que se estime necesario en atencion a las caracteristicas y
condiciones sociales de alguna o algunas de las partes; y

e En casos que revisten las caracteristicas de importancia y
trascendencia social, para lograr un adecuado y efectivo acceso a la
justicia.

Que por lo anterior, es evidente la necesidad actual de hacer frente a
todos los aspectos que rodean a la o el menor, debido a su creciente
importancia juridica y social, lo anterior, con el objetivo primordial de cumplir
con lo senalado por multiples legislaciones y convenciones, principio que se
encuentra tutelado, tanto a nivel nacional como internacional, y que sin
lugar a dudas es de suma importancia, en nuestro sistema juridico, y
sobretodo en procedimientos que tienen como propdsito tutelar la
proteccion de los derechos humanos de las y los menores.

8 SCJN, Acuerdo General 1/2019, op. cit.
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Con fundamento en lo que ha sido mencionado, considero oportuno
reformar las fracciones V y VI y adicionar la fraccion VIl al articulo 87 de la
Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Puebla,
con la finalidad de garantizar en los procedimientos jurisdiccionales uso de
lenguaje claro, sencillo, accesible, conciso y comprensible, para las ninas,
ninos o adolescentes, que formen parte de éstos.

Para finalizar, se ejemplifica la propuesta de reforma a las fracciones
V y Vly adicion de la fraccion VIl al articulo 87 de la Ley de los Derechos de
las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Puebla, en el cuadro
comparativo siguiente:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 87 ARTICULO 87

Sin perjuicio de lo anterior, en los
procedimientos jurisdiccionales
en que estén relacionadas ninas,
ninos o adolescentes como
probables victimas de delitos o
testigos, de conformidad con su
edad, desarrollo cognoscitivo y

grado de madurez, las
autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias,
deberan garantizar al menos lo
siguiente:
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lLalV...

V. Tener acceso gratuito a
asistencia médica, psicoldgica y
cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas
del caso, a fin de salvaguardar
sus derechos, en términos de las
disposiciones aplicables;y

VI.
necesarias

Adoptar las medidas
para evitar la
revictimizacion de ninas, ninos y
adolescentes que
presuntamente son victimas de
la comision de un delito o
violacion a sus derechos
humanos-

lLalV...

V. Tener acceso gratuito a
asistencia médica, psicologica y
cualquier otra
atendiendo a las caracteristicas

necesaria

del caso, a fin de salvaguardar
sus derechos, en términos de las
disposiciones aplicables;

VI.  Adoptar
necesarias

las medidas
para evitar la
revictimizacion de ninas, ninos y
adolescentes que
presuntamente son victimas de
la comision de un delito o
violacion a derechos
humanos; y

Sus

VIl. Garantizar procedimientos y
uso de lenguaje claro, sencillo,

accesible, conciso y
comprensible, para las ninas,
ninos o adolescentes, que

formen parte de éstos.
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Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion
Il'y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44
fraccion Il, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fracciéon VI del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, se somete a consideracion de este
Cuerpo Colegiado, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LAS FRACCIONES VY
V1Y SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 87 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
PUEBLA

UNICO.- Se reforman las fracciones V y VI y se adiciona la fraccién VII
al articulo 87 de la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes
del Estado de Puebla, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 87

lLalV...
V. Tener acceso gratuito a asistencia médica, psicoldgica y cualquier otra

necesaria atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus
derechos, en términos de las disposiciones aplicables;
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VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de ninas,
ninos y adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de un
delito o violacidon a sus derechos humanos; y

VIl. Garantizar procedimientos y uso de lenguaje claro, sencillo, accesible,
conciso y comprensible, para las ninas, nihos o adolescentes, que formen
parte de éstos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 28 DE FEBRERO DE 2023

DIP. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Karla Rodriguez Palacios, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion
II'y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44
fraccion 1l, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a
consideracion de este Honorable Cuerpo Colegiado la presente Iniciativa de
Decreto por virtud del cual se reforman la fracciéon IV del articulo 3, la
fraccion V del articulo 16 y la fraccion IV del articulo 21 y se adiciona la
fraccion Il Bis al articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion del Estado Libre y Soberano de Puebla; al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la discriminacién interseccional es considerada como una diferencia
irracional, subjetiva y desproporcionada de trato basada en dos o mas causales de
discriminacion, las cuales concurren conjuntamente, afectando en mayor medida a
las personas que son victimas de ésta.

Que de lo anterior, se advierte que un mismo acto discriminatorio posee
fundamentos compuestos, cuya interaccion crea una situacién discriminatoria, que
al atacar diversos elementos de la identidad del sujeto, presenta una afrenta
particular y agravada a su dignidad.

Av. 5 Pte. 128, Col Centro, C.P. 72000 Puebla, Pue.
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Que existen una serie de conceptos relacionados con la discriminacion
interseccional, ligados principalmente al desarrollo del principio de igualdad ante la
ley y prohibicion de discriminacion.

Que para ello, es que, en un primer momento, es importante tomar en
cuenta los derechos concernientes a la igualdad, igualdad ante la ley y prohibicién
de discriminacion; lo anterior, debido a que dichos derechos se encuentran
intimamente relacionados con las causales estructurales de discriminacion, las
que a su vez dan pie a lo que conocemos como discriminacién interseccional.

Que en este sentido, cabe precisar que, de acuerdo con Ferrajoli, la
igualdad juridica no es otra cosa que la idéntica titularidad y garantia de los
mismos derechos fundamentales para todas las personas, independiente del
hecho e incluso, precisamente, por el hecho de que las y los titulares entre si son
diferentes’, de tal manera, que se reconoce, en cierta medida, la prohibicién de un
trato diferenciado.

Que el principio de igualdad conlleva necesariamente dos consecuencias,
desde el punto de vista legal, en primer término, se deriva la denominada igualdad
en la ley, la cual es una exigencia constitucional dirigida en principio a las y los
legisladores y se traduce en que, en el ejercicio de sus potestades legislativas, le
esta prohibido imponer diferencias, establecer equiparaciones o introducir
desequilibrios e inequidades procesales en los derechos y obligaciones, si ellas no
estan o son, normativa y publicamente justificables, desde un punto de vista
constitucional.

Que existen grupos de personas que, debido a una caracteristica, sea fisica
o social, se encuentran en desventaja al momento de ejercer sus derechos,
realidad que no es desconocida para las ciencias juridicas, razén por la cual se
crearon los conceptos de categorias prohibidas de discriminacion, que son
aquellas consagraciones positivas de la prohibicion de realizar diferenciaciones,
de caracter irracional, subjetiva y desproporcionada debido a ellas.

' Ferrajoli (2004), p. 82, consulta realizada a veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.
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Que partiendo de lo anterior, existen seres humanos que pueden,
eventualmente, encontrarse en una situacion de vulnerabilidad, por lo que
corresponde analizar la situacion en que se encuentran ciertos grupos de
individuos, quienes debido a una condicion inalterable propia de su naturaleza han
sido histéricamente discriminados y excluidos, mismos que son aun mas
susceptibles de sufrir discriminacion interseccional.

Que por ello, la observancia de cualquiera de estas cinco condiciones,
lldAmense explotacion, marginacién, carencia de poder, imperialismo cultural y
violencia, son suficientes para decir que un grupo estad oprimido, lo que los
convierte en un blanco facil, para ser victima de la multicitada discriminacion.

Que como consecuencia de la aspiracion de igualdad material en los
Estados, resulta necesario, a través de politicas publicas especiales, que se
generen acciones afirmativas de inclusiéon, en especial, a dichos grupos
vulnerables, con el fin de equiparar las condiciones de desequilibrio que han
impedido el goce efectivo de los derechos de las y los sujetos menos favorecidos.

Que partiendo de esta premisa, es que entendemos a la interseccionalidad
como la variedad de fuentes estructurales de desigualdad, que mantienen
relaciones reciprocas, subrayando aspectos como el género, la etnia, la clase o la
orientacion sexual, de tal manera, que un claro ejemplo de ello es la desigualdad
en el caso de una mujer, de una persona inmigrante, o de alguien que se
encuentre en situacion de pobreza.

Que la interseccionalidad vista, desde el punto de la eliminacién de la
opresion de las personas sujetas a ella, contribuye a enfocar las politicas publicas
de un modo adecuado, analizando las necesidades y requerimientos de cada
sujeto, combatiendo, de manera frontal, la situacién en las que se encuentran los
grupos que la padecen.

Que si bien la interseccionalidad no es un concepto nuevo, para el campo
de las ciencias juridicas, cierto también es, que es reciente su aplicacion, por parte
de tribunales internacionales, por lo que es esperable que el sistema juridico
mexicano continue con el desarrollo de este concepto.

Av. 5 Pte. 128, Col Centro, C.P. 72000 Puebla, Pue.
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Que con fundamento en lo que ha sido mencionado, presento esta iniciativa
con el fin de reformar la fraccion IV del articulo 3, la fraccidn V del articulo 16 y la
fraccion IV del articulo 21 y adicionar la fraccion 1l Bis al articulo 4 de la Ley para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de Puebla, con
la finalidad de:

e Estipular como un objeto de la Ley, entre otras, fijar la aplicacion de
medidas de nivelacion, inclusion y de acciones afirmativas, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad, el pleno disfrute de los derechos de
personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacién y, en
especial, de discriminacién interseccional,

e Senalar que la discriminacion interseccional se presenta cuando dos 0 mas
motivos prohibidos de discriminacion, de forma conjunta, producen un
efecto mayor al de la suma simple de cada uno de aquellos motivos;

e Indicar que las acciones afirmativas tendran como finalidad divulgar
informacion sobre los mecanismos, programas y acciones de prevencion y
eliminacion de la discriminacion y, de manera especifica, de la
discriminacion interseccional, asi como del contenido de la Ley, en los
medios que se estimen adecuados para obtener un mayor alcance entre la
poblacion en general y personas, grupos, comunidades y demas analogos,
que puedan encontrarse en situacién de discriminacion; y

e Establecer como una obligacién de los Comités para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, contribuir al impulso de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion en general y de la discriminacion interseccional.

Que para finalizar, se ejemplifica la propuesta de reforma de la fraccién IV
del articulo 3, de la fraccion V del articulo 16 y de la fraccion IV del articulo 21 y de
adicién de la fraccidon Il Bis al articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el cuadro comparativo
siguiente:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
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TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
ARTICULO 3 ARTICULO 3

La presente Ley tiene por objeto:
I.alll

IV. Fijar la aplicacion de medidas de
nivelacién, inclusion y de acciones
afirmativas, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad, el pleno disfrute
de los derechos de personas, grupos o
comunidades en situacién de
discriminacion, y

I.alll.

IV. Fijar la aplicacién de medidas de
nivelacién, inclusion y de acciones
afirmativas, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad, el pleno disfrute
de los derechos de personas, grupos o
comunidades en situacién de
discriminacion 'y, en especial, de
discriminacion interseccional, y

V. ... V...

ARTICULO 4 ARTICULO 4

Para los efectos de la presente Ley se

entendera por:

l.alll. ... lLalll. ...
lll Bis. Discriminacion interseccional:
Se presenta cuando dos o mas motivos
prohibidos de discriminacion, de forma
conjunta, producen un efecto mayor al
de la suma simple de cada uno de
aquellos motivos;

IV.aXl. ... IV.aXl. ...

ARTICULO 16 ARTICULO 16

Para garantizar la ejecucion de acciones

afirmativas, los entes publicos llevaran a

cabo acciones para favorecer el acceso,

permanencia y promocion de personas

pertenecientes a grupos en situacién de

discriminacion en espacios educativos,

laborales y cargos de eleccion popular.

Las acciones que realizaran son:

l.LalV. ... lLalV....

V. Divulgar informacion sobre los [ V. Divulgar informacion sobre los

mecanismos, programas Yy acciones de

mecanismos, programas y acciones de
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prevencion y  eliminacion de la
discriminacion, asi como del contenido de
la presente Ley, en los medios que se
estimen adecuados para obtener un mayor
alcance entre la poblacion en general y
personas, grupos, comunidades y demas
analogos, que puedan encontrarse en
situacion de discriminacion;

prevencion y  eliminacion de la
discriminacion y, de manera especifica,
de la discriminacion interseccional, asi
como del contenido de la presente Ley, en
los medios que se estimen adecuados
para obtener un mayor alcance entre la
poblacién en general y personas, grupos,
comunidades y demas analogos, que
puedan encontrarse en situacién de
discriminacion;

VI.aXIll. ... Vi.aXiIll. ...
ARTICULO 21 ARTICULO 21
Son atribuciones de los comités:

l.alll. ... l.alll ...

IV. Contribuir al impulso de las acciones,
politicas publicas, programas y proyectos
en materia de prevencion y eliminacion de
la discriminacion;

V.aVll. ...

IV. Contribuir al impulso de las acciones,
politicas publicas, programas y proyectos
en materia de prevencion y eliminacion de
la discriminacion en general y de la
discriminacion interseccional;

V.a VIl ...

Que por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63

fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
44 fraccion Il, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, se somete a consideraciéon de este Cuerpo
Colegiado, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 3, LA FRACCION V DEL ARTICULO 16 Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 21 Y SE ADICIONA LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 4 DE LA

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA
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UNICO.- Se REFORMAN |Ia fraccién IV del articulo 3, la fraccion V del
articulo 16 y la fracciéon IV del articulo 21 y se ADICIONA la fraccion Il Bis al

articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y
Soberano de Puebla, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 3

I.alll.

IV. Fijar la aplicacion de medidas de nivelacion, inclusion y de acciones
afirmativas, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad, el pleno disfrute
de los derechos de personas, grupos o comunidades en situacion de
discriminacion y, en especial, de discriminacion interseccional, y

V. ...

ARTICULO 4

l.L.alll. ...

lll Bis. Discriminacion interseccional: Se presenta cuando dos o mas
motivos prohibidos de discriminacion, de forma conjunta, producen un
efecto mayor al de la suma simple de cada uno de aquellos motivos;

IV.aXI. ...

ARTICULO 16

l.LalV. ...
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V. Divulgar informacion sobre los mecanismos, programas y acciones de
prevencion y eliminacion de la discriminacion y, de manera especifica, de la
discriminacion interseccional, asi como del contenido de la presente Ley, en
los medios que se estimen adecuados para obtener un mayor alcance entre la
poblacién en general y personas, grupos, comunidades y demas analogos, que
puedan encontrarse en situacion de discriminacion;

VI.a XIll. ...

ARTICULO 21

l.alll. ...

IV. Contribuir al impulso de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion en general
y de la discriminacién interseccional,

V.aVll. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 28 DE FEBRERO DE 2023
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DIP. KARLA RODRIGUEZ PALACIOS
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Presidenta de la Comision de Cultura

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

La que suscribe Diputada DANIELA MIER BANUELOS, integrante del Grupo
Legislativo del Partido MORENA de la LXI Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion Il y
64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44
fraccion Il, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable legislatura la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO
DE PUEBLA Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA; al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Fomentar el pleno desarrollo de la ninez y la autonomia progresiva
mediante acciones multidisciplinarias como talleres, terapias psicoldgicas y
demds actividades que puedan contribuir al crecimiento integro de los
infantes.
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Los derechos de los menores garantizan que todos los ninos, ninas y
adolescentes puedan desarrollar plenamente su personalidad y su plena
intfegracion en la sociedad finalidad es garantizar la libertad y dignidad del
menor, lo que ademds permite el desarrollo de las capacidades dentro del
dmbito social en que se desenvuelve, capacidad importante para
garantizar un futuro prometedor para nuestro Estado.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino, establecio
una nueva concepcion juridica y social respecto de la infancia y la
adolescencia. Al reconocer al menor de edad como sujeto de derechos,
promoviendo su autonomia progresiva, Asimismo de acuerdo con la UNICEF,
en México 6 de cada 10 ninos de entre 1y 14 anos ha experimentado algun
método violento de disciplina. Ademds, en los Ultimos 7 anos, diariamente
son asesinados en promedio 3.4 ninas, ninos y adolescentes. La ninez
mexicana requiere de un ambiente favorable para conseguir su desarrollo
pleno, lo que no es posible lograr si vive en un contexto de violencia. Por otra
parte, la Organizacidon de Estados Americanos (OEA) establece que la
atencion integral de la ninez se entiende como el conjunto de acciones
coordinadas que pretenden satisfacer tanto las necesidades esenciales
para preservar la vida, como aquellas que fienen relacion con el desarrollo
y aprendizaje humano, acorde a sus caracteristicas, necesidades e intereses
tanto permanentes como variables.

Es importante senalar que la autonomia progresiva ha sido
reconocida porla Suprema Corte de Justicia de la Nacion como un principio
que habilita las decisiones que las ninas, ninos y adolescentes pueden tomar
por si solas.

Esta autonomia parte del hecho de que los ninos, ninas y adolecentes,
son sujetos de derecho, por lo que pueden éstos de manera libre y
autbnoma, no obstante, ese ejercicio se realiza de manera paulatina en
medida de su grado de desarrollo y madurez.

La presente iniciativa, pretende motivar la autonomia progresiva del
NINO, que puede ser concebida como un principio que habilita las decisiones
que las ninas, ninos y adolescentes pueden tomar por si solas, es por tanto la
importancia de la responsabilidad del Estado es generar condiciones que
posibiliten el ejercicio de sus derechos y no la simple prohibicion o
autorizacion de derechos. Ademds de cumplir con los compromisos
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adoptados en los tratados internaciones y la reforma constitucional en
materia de los derechos de los ninos atendiendo el principio del interés
superior del menor, que debe prevalecer en todos los procedimientos de
cardcter legislativo, administrativo y judicial.

La presente reforma propone que los organismos estatales se
encarguen de implementar talleres, terapias psicolégicas y demds
actividades que logren una completa inclusion en los procesos de
formacion de los infantes y, de esta forma, materializar el reconocimiento y
respeto de los derechos humanos, entre ellos el de la autonomia progresiva.
Se presenta la comparativa de los articulos a reformar:

PROPUESTAS DE MODIFICACION

Ley de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Puebla

Texto Vigente.

Texto Propuesto.

ARTICULO 8. Con el fin de
garantizar el cumplimiento de los
servicios a que se refiere esta
Ley, en los Centros de Atencion
se contemplaran las siguientes
actividades:

|.-X

ARTICULO 8. Con el fin de
garantizar el cumplimiento de los
servicios a que se refiere esta
Ley, en los Centros de Atencion
se contemplaran las siguientes
actividades:

[.-X

Xl.- La completa inclusién en
los procesos de formacion de
los infantes mediante Ila
implementacion de talleres,
terapias psicolégicas y demas
actividades que contribuyan a
la autonomia progresiva del
infante.
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ARTICULO 15. El Consejo Estatal
tendra las siguientes atribuciones:

|.-XII

ARTICULO 15. El Consejo Estatal
tendra las siguientes atribuciones:

[.-XII

Xlll.- Fomentar la completa
inclusion en los procesos de
formacién de los infantes que
permita la autonomia
progresiva del infante.

ARTICULO 21. El Programa de
Trabajo a que se refiere la
fraccion VI del articulo 19 de la
presente Ley, debera contener al
menos la siguiente informacion:

|.-VII

ARTICULO 21. El Programa de
Trabajo a que se refiere la
fraccién VI del articulo 19 de la
presente Ley, debera contener al
menos la siguiente informacion:

[.-VII

VIII.- El desarrollo de
actividades enfocadas a la
completa inclusibn en los

procesos de formaciéon de los
infantes y la autonomia
progresiva.

Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Puebla.

Texto Vigente.

Texto Propuesto.

ARTICULO 53. Las autoridades

ARTICULO 53. Las autoridades
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estatales y municipales, en el

ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la
practica del deporte y cultura
fisica y su importancia en el

desarrollo integral de nifas, ninos
y adolescentes; asi como
fomentar y difundir actividades
cientificas, artisticas y culturales
en todas sus manifestaciones,
como parte incluyente a su
derecho al descanso,
esparcimiento, juego y
actividades recreativas propias de
su edad.

estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la
practica del deporte y cultura
fisica y su importancia en el
desarrollo integral de nifas, nifos
y adolescentes; asi como
fomentar y difundir actividades
cientificas, artisticas y culturales
en todas sus manifestaciones,
como parte incluyente a su
derecho al descanso,
esparcimiento, juego y
actividades recreativas propias de
su edad; también
implementaran talleres,
terapias psicolégicas y demas
actividades que contribuyan a
la autonomia progresiva de
ninas, ninos y adolescentes.

ARTICULO 65. Las autoridades
estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas
competencias, realizaran
acciones a fin de sensibilizar a la
sociedad, incluso a nivel familiar,
para que tome mayor conciencia
respecto de las ninas, nifios y
adolescentes con discapacidad y

fomentar el respeto a sus
derechos y dignidad, asi como
combatir los estereotipos vy
prejuicios, respecto de su

ARTICULO 65. Las autoridades
estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas
competencias, realizaran
acciones a fin de sensibilizar a la
sociedad, incluso a nivel familiar,
para que tome mayor conciencia
respecto de las ninas, nifios y
adolescentes con discapacidad y
fomentar el respeto a sus
derechos y dignidad, asi como
combatir los estereotipos vy
prejuicios, respecto de su
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discapacidad.

Para efectos del parrafo anterior
las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias,
realizaran acciones relativas a:

.-V

discapacidad.

Para efectos del parrafo anterior
las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias,
realizaran acciones relativas a:

.-V

VI.- La adecuada
implementacion de talleres,
terapias psicolégicas y demas
actividades que contribuyan al
crecimiento integro.

ARTICULO 98. Son obligaciones
de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda vy
custodia, asi como de las demas
personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, nifios o
adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y cuando sean
instituciones publicas y privadas,
conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

.-XII

ARTICULO 98. Son obligaciones
de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda vy
custodia, asi como de las demas
personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, nifios o
adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y cuando sean
instituciones publicas y privadas,
conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

1.-XII

XIlll.- Apoyar en la promocion e
implementacion de talleres,
terapias psicolégicas y demas
actividades que contribuyan al
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crecimiento integro y a
fomentar la autonomia
progresiva de ninas, ninos y
adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 44 fraccion Il, 144 fraccion ll y 147 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion
VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, me permito
presentar a consideracion de esta Honorable Congreso del Estado de
Puebla, para su estudio, andlisis y en su caso aprobacion la siguiente
iniciativa de:

DECRETO

Unico.- POR VIRTUD DEL CUAL SE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE PUEBLA Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA. PARA QUEDAR
DE LA SIGUIENTE MANERA:

Ley de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Puebla

ARTICULO 8. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios a que
se refiere esta Ley, en los Centros de Atencion se contemplardn las siguientes
actividades:

l.-X

Xl.- La completa inclusién en los procesos de formacién de los infantes
mediante la implementacion de talleres, terapias psicolégicas y demas
actividades que contribuyan a la autonomia progresiva del infante.

ARTICULO 15. El Consejo Estatal tendrd las siguientes atribuciones:

L.-XII
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Xlil.- Fomentar la completa inclusidon en los procesos de formacién de los
infantes que permita la autonomia progresiva del infante.

ARTICULO 21. El Programa de Trabajo a que se refiere la fraccion VI del
articulo 19 de la presente Ley, deberd contener al menos la siguiente
informacion:

l.-VII

VIil.- El desarrollo de actividades enfocadas a la completa inclusidon en los
procesos de formacion de los infantes y la autonomia progresiva.

Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de Puebla.

ARTICULO 53. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoverdn la prdctica del deporte y cultura
fisicay suimportancia en el desarrollo integral de ninas, ninos y adolescentes;
asi como fomentar y difundir actividades cientificas, artisticas y culturales en
todas sus manifestaciones, como parte incluyente a su derecho al descanso,
esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su edad; también
implementardn talleres, terapias psicolégicas y demds actividades que
contribuyan a la autonomia progresiva de niiias, nifos y adolescentes.

ARTICULO 65. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, realizardn acciones a fin de sensibilizar a la
sociedad, incluso a nivel familiar, para que fome mayor conciencia respecto
de las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto
a sus derechos y dignidad, asi como combatir los estereotipos y prejuicios,
respecto de su discapacidad.

Para efectos del parrafo anterior las autoridades estatales y municipales, en
el dmbito de sus respectivas competencias, realizaradn acciones relativas a:

|-V

VI.- La adecuada implementacién de talleres, terapias psicoléogicas y
demas actividades que contribuyan al crecimiento integro.
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ARTICULO 98. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razdn de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado ninas, ninos o adolescentes,
en proporcidn a su responsabilidad y cuando sean instituciones publicas y
privadas, conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

|.-XII

Xlll.- Apoyar en la promociéon e implementacion de talleres, terapias
psicolégicas y demas actividades que contribuyan al crecimiento integro y
a fomentar la autonomia progresiva de niias, ninos y adolescentes.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del
Estado y entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA

A 28 de Febrero de 2023.

Dip. Daniela Meer Basiuelos

Presidenta de la Comision de Cultura

Esta hoja de firmas, pertenece a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE PUEBLA Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTES

La suscrita, AZUCENA ROSAS TAPIA, Diputada de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso Libre y Soberano de Puebla y miembro del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, con fundamento en los articulos 50,
56 y 64 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccién
VII, 44 fraccion Il, 137, 144 fraccion I, 147 y 156 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 146 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 12 Y LA FRACCION VII DEL ARTICULO 14 DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE PUEBLA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Educacion es esencial para promover la tolerancia entre las personas, para

erradicar la ignorancia y crear sociedades en paz.

Se basa en la formacion practica y metodoldgica que deben recibir las personas en
vias de desarrollo y crecimiento. Es un proceso mediante el cual se suministran
herramientas y conocimientos esenciales para ponerlos en practica en la vida

cotidiana de las personas.
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La educacion es clave para poder alcanzar muchos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

El ODS 4 “Educacién de Calidad”, busca garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para

todas y todos.

Cuando las personas pueden acceder a una educacion de calidad, tienen la

posibilidad de escapar del ciclo de pobreza.

En ese sentido, la educacion contribuye a reducir la desigualdad, empoderando a
las personas de todo el mundo para que lleven una vida mas saludable, satisfactoria

y sostenible.

El ODS 4 pretende la consolidacion de una educacion INCLUSIVA 'y de calidad para
todas y todos, basandose en la firme conviccion de que la educacion es uno de los

motores mas poderosos y probados para garantizar el desarrollo sostenible.

Con este fin, se pretende proporcionar acceso igualitario a formacion técnica
asequible y eliminar las disparidades de género e ingresos, ademas de lograr el

acceso universal a educacion superior de calidad.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha establecido la definicion de educacién inclusiva como “el proceso de
identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes
a través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades,

y reduciendo la exclusion en la educacion”.

Sin duda, la educacion inclusiva es clave en nuestra actual sociedad multicultural.
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La UNESCO también sefala que la inclusion educativa ‘involucra cambios y
modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias, con una
vision comun que incluye a todos los nifios y nifias del rango de edad apropiado y
la conviccion de que es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos los

nifios y nifias”.

En resumen, la definicion de educacion inclusiva se basa en el principio de que cada
persona tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje
distintos y deben ser los sistemas educativos los que estén disefiados teniendo en

cuenta la amplia diversidad de dichas caracteristicas y necesidades.

En términos del articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Estado la rectoria de la educacion que se imparte en el

pais.

En ese tenor, el orden constitucional prevé las siguientes consideraciones

sustantivas, estableciendo que:

Toda persona tiene derecho a la educacion.

e El Estado impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,

secundaria, media superior y superior.

e La educacioén, impartida por el Estado, sera obligatoria, universal, publica,
gratuita, laica e INCLUSIVA.

e La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las

personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
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e Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso

de ensenanza aprendizaje.

e La educacion debe ser equitativa, para lo cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educaciéon y
combatan las desigualdades socioeconomicas, regionales y de género en el

ACCESO, transito y permanencia en los servicios educativos.

e Sera INCLUSIVA, al tomar en cuenta las diversas capacidades,

circunstancias y necesidades de los educandos.

e Con base en el PRINCIPIO DE ACCESIBILIDAD se realizaran ajustes
razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de

eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion.

e La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado,
correspondiéndole a las autoridades federal y locales, el establecimiento de
politicas para fomentar la INCLUSION, permanencia y continuidad, en

términos que la ley sefale.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 12 de la Ley de Educacion del Estado de
Puebla, establece que, en términos del articulo 3° de la Constitucion General de la
Republica, corresponde al Estado la rectoria de la educacion y que la impartida en
el Estado de Puebla, ademas de obligatoria, debera de ser INCLUSIVA, eliminando
toda forma de discriminacion y exclusién, asi como las demas condiciones

estructurales que se convierten en barreras al aprendizaje y la participacion.

Dicho dispositivo legal, en la parte conducente, es del tenor siguiente:
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“ARTICULO 12
En términos del articulo 3°© de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado

la rectoria de la educacioén.

La educacidon que se imparta en el Estado de Puebla,
ademas de obligatoria, sera:

I.

I1. Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacioén y
exclusion, asi como las demds condiciones estructurales
que se convierten en barreras al aprendizaje y Ila
participacién, por lo que:

I1I. a V.

77

En ese mismo tenor, la fraccién VIl del articulo 14 del Ordenamiento Legal en cita,
dispone que la educacién sera INCLUSIVA, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de las y
los educandos, y asi eliminar las distintas barreras al aprendizaje y a la

participacion, para lo cual adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los

ajustes razonables.
Lo anterior, conforme a la siguiente transcripcion:

"ARTICULO 14

La educacién que se imparta en el Estado de Puebla, se
basarda en los resultados del progreso cientifico; luchara
contra la 1ignorancia, sus causas Yy efectos, las
servidumbres, Qlos fanatismos, los prejuicios, la

formacion de estereotipos, Qla discriminacion y la
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violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifez
y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situacion de vulnerabilidad social, debiendo implementar
politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en todos los ambitos

de gobierno del Estado de Puebla.

Ademas, respondera a los siguientes criterios:

VIl. Ser& inclusiva, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos vy
ritmos de aprendizaje de las y los educandos, y asi
eliminar las distintas barreras al aprendizaje y a la
participacion, para lo cual adoptara medidas en favor de
la accesibilidad y los ajustes razonables;

VIII. a IX. ..”

De lo anterior, se puede inferir que el marco normativo local en materia de
educacioén, si prevé la figura de la INCLUSION, pero carece de la regulacion

concerniente al proceso de admisién o acceso.

Esto es asi, ya que al disponer que la educacion debe ser Inclusiva, Unicamente se

refiere a la discriminacion, la exclusion, y las demas barreras al aprendizaje.

En contraste, no considera los actos o etapas que conforman los procesos de
admision, como son los requisitos para ingresar, donde no todos pueden ser

satisfechos por la totalidad de las personas; o bien, el disefio de los examenes de
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ingreso, donde normalmente aparecen distintos contenidos que limitan el acceso a
la educacion, como son los tipos de preguntas que no todas las personas alcanzan
a comprender, tal es el caso de quienes entienden los textos de manera literal, es
decir, conforme a la letra del texto, o al sentido exacto y propio, y no lato ni figurado,
de las palabras empleadas en él, resultandoles dificil la comprension de la metafora;
es decir, la traslacion del sentido recto de una voz a otro figurado, en virtud de una
comparacion tacita, por lo que un examen de admisién basado en metaforas, sin
duda, deja en estado de vulnerabilidad a este tipo de personas; [o mismo ocurre con
quienes tienen la necesidad de algun traductor por no hablar el idioma espanol. Por

citar solo algunos casos.

Sin que dichas condiciones o necesidades signifiquen, necesariamente, que sean
incapaces o0 se encuentren imposibilitadas para estudiar, por lo que se deben
eliminar los obstaculos que limiten sus posibilidades u oportunidades de acceder a

su formacion académica.

Aunado a ello, también es insuficiente o limitado, ya que dicha inclusion va dirigida
unicamente a los educandos, es decir, a quienes tienen el caracter de estudiantes,

pero no de quienes aspiran a serlo.

Desde este punto de vista es limitativo porque para que un derecho sea un derecho
debera ser accesible y esa accesibilidad se vuelve una parte sine qua non de los

derechos.

No se debe perder de visa que la presente iniciativa intenta consolidar la
accesibilidad a la educacién, mas alla de los términos en que se encuentra regulada

la educacion inclusiva en el estado de Puebla.

La accesibilidad, como principio, implica la eliminacion de barreras que la limitan y

obstaculizan.
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La idea de barrera que esta detras de la accesibilidad universal no es abstracta,
sino que varia en relacion con situaciones y sujetos determinados. De esta forma,
es comun encontrarse en este campo con normas que relacionan el concepto de

barrera con ambitos y situaciones muy diversas.

Accesibilidad universal es la caracteristica que deben cumplir los entornos, bienes,
productos y servicios, que permita a todas las personas su acceso, comprension,
utilizacién y disfrute de manera normalizada, cdmoda, segura y eficiente. Se trata

de un concepto contrapuesto al de las barreras.

La accesibilidad universal viene a ser un derecho de todas y todos para poder gozar
de prerrogativas y lograr una vida plena e independiente, asi como una participacion

efectiva en su comunidad.

Bajo este contexto, un derecho que no sea accesible sera ineficaz y si es ineficaz

no podria llamarse propiamente derecho.

El derecho a la educacion de todas y todos los mexicanos, consagrado en el articulo
3° del texto constitucional, debe ser realmente accesible, es decir, se debe acceder

a él para obtener el goce, ejercicio y garantia plena del mismo.

En la especie, se deben generar las condiciones para que la Educacion pueda existir
en la realidad social; de lo contrario, tendriamos un derecho uUnicamente con
reconocimiento que de nada serviria en la realidad, siendo ineficaz si no se puede

acceder a él.

El peor enemigo de la accesibilidad es la discriminacién, ya que ésta se vuelve, en
algo estructural, una acumulacién de ella misma, con consecuencias personales y

sociales.
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El fendmeno discriminatorio, lamentablemente, permea en todos los aspectos

sociales, y la educacion no escapa de ello.

Partiendo de la premisa que “La educacién es un derecho, no un privilegio”, es que
pongo a consideracion la presente iniciativa para reformar la fraccion Il del articulo
12 y la fraccién VII del articulo 14 de la Ley de Educacién del Estado de Puebla, con
el fin de que la educacion inclusiva, que ya se encuentra regulada en la norma, se
vea robustecida con la eliminacion de las brechas que discriminan o excluyen a las
personas que pretendan el ACCESO a la educacion en nuestro Estado, en los

términos siguientes:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
“ARTICULO 12 “ARTICULO 12
En términos del articulo 3° de la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde al

Estado la rectoria de la educacion.

La educacién que se imparta en el
Estado de Puebla, de

obligatoria, sera:

ademas

[I. Inclusiva, eliminando toda forma de | Il. Inclusiva, eliminando, desde los

discriminacion y exclusion, asi como las
demas condiciones estructurales que
se convierten en barreras al aprendizaje

y la participacion, por lo que:

requisitos, examenes y demas

etapas del proceso de admision, toda

forma de discriminacion y exclusion, asi

como las demas condiciones
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

estructurales que se convierten en
barreras al acceso, aprendizaje y la

participacion, por lo que:

a)ad) ... a)ad) ...
ll.aV. ... l.aVv. ...
“ARTICULO 14 “ARTICULO 14

La educacién que se imparta en el
Estado de Puebla, se basara en los
resultados del progreso cientifico;
luchara contra la ignorancia, sus causas
y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion
de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se
ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi
como personas con discapacidad o en
situacion de wvulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas
publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en
todos los ambitos de gobierno del
Estado de Puebla.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ademas, respondera a los siguientes

criterios:

l.aVl. ...

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta

las diversas capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y
ritmos de aprendizaje de las y los
educandos, y asi eliminar las distintas
barreras al aprendizaje y a la
participacion, para lo cual adoptara
medidas en favor de la accesibilidad y

los ajustes razonables;

VIll. a IX. ...”

l.aVl ...

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta

las diversas capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y
ritmos de aprendizaje de las y los
aspirantes y educandos, y asi eliminar
las distintas barreras al acceso, al
aprendizaje y a la participacion, para lo
cual adoptara medidas en favor de la

accesibilidad y los ajustes razonables;

VIll.aIX. ...”

Con base en los argumentos y fundamentos previamente expuestos, someto a

consideracion de esta Soberania, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién Il del articulo 12 y la fraccién VIl del

articulo 14 de la Ley de Educacién del Estado de Puebla, para quedar como sigue:

“ARTICULO 12
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Il. Inclusiva, eliminando, desde los requisitos, examenes y demas etapas del
proceso de admision, toda forma de discriminacion y exclusion, asi como las demas
condiciones estructurales que se convierten en barreras al acceso, aprendizaje y la

participacion, por lo que:

a)ad) ...

l.aVv. ...

1

“ARTICULO 14

l.aVil ...

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de las y los aspirantes y educandos, y
asi eliminar las distintas barreras al acceso, al aprendizaje y a la participacion, para
lo cual adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables;

Vill. a IX. ...”

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 28 de febrero de 2023

Diputada Azucena Rosas Tapia
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CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

El suscrito Diputado Oswaldo Jiménez Lopez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63
fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 44 fraccion Il, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, someto a consideracion de este Honorable Cuerpo Colegiado la
presente Iniciativa de Decreto por virtud del cual reforman la fracciéon XX del
articulo 7, las fracciones I, IV y V del articulo 9 y el primer parrafo del articulo
48; y se adiciona la fraccion VI al articulo 9 de la Ley de Vivienda para el
Estado de Puebla; al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la vivienda digna es considerada como una necesidad, es decir,
es un lugar de refugio que requieren las personas para protegerse,
resguardarse, preservar su intimidad y, en la mayoria de los casos, representa
el lugar de asentamiento, no solo de las personas en su individualidad, sino
de su nucleo familiar.

Que en este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas define al
derecho a la vivienda como aquel que tienen todos los hombres, mujeres,
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jovenes, niflas, nifios y adolescentes a tener un hogar y una comunidad
segura en la que puedan vivir en paz, armonia y dignidad.

Que por lo tanto, el derecho a la vivienda digha y decorosa implica
el que las y los ciudadanos, de todos los perfiles econdédmicos y
socioculturales, tengan la posibiidad de acceder a una vivienda, con las
siguientes condiciones y caracteristicas!:

v" Que no ponga en riesgo la satisfaccion de otras necesidades basicas;
v" Que cuenten con seguridad en su tenencia;
v" Que se construyan con materiales y disefio de calidad,;

v' Que estén bien ubicadas y con acceso a servicios basicos y
complementarios funcionales y suficientes;

v Que se localicen en un lugar seguro, con espacios comunes, areas
verdes y calidad comunitaria; y

v Que atiendan a estandares técnicos de calidad y sean aceptables
para sus habitantes.

Que existen diversos instrumentos internacionales que reconocen
el derecho a la vivienda, como lo es el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el numeral 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los cuales concuerdan en que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la vivienda, los servicios necesarios, y una mejora
continua de las condiciones de existencia.

1

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Di
ag_Vivienda_2018.pdf
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Que por lo que hace al marco juridico nacional, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos también consagra este importante
derecho, en especial en su articulo 4°, el que a la letra dice lo siguiente:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digha y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Que tanta es la importancia de este precepto legal, que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Vivienda, misma que tiene por
objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa, entendiendose por ésta, lo siguiente:

“ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios
basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto
a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para
la prevencidon de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos”.

Que partiendo de esta premisa, el derecho ala vivienda pretende dar
satisfaccidon a la necesidad que tiene toda persona de tener un lugar
adecuado para vivir, ademas de que es considerado como un derecho
inalienable al individuo, en virtud de que es concebido como el resguardo

Pag. 162



del ser humano y de su familia, que actia como plataforma para su
desenvolvimiento e influye en su progreso individual y colectivoZ?.

Que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, una
vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro paredes, ya que deben
de cumplirse con ciertas condiciones, para determinar si se puede
considerar que determinadas formas de vivienda constituyen una “vivienda
adecuada”, en este contexto, dichas condiciones para considerar a una
vivienda adecuada son: la seguridad de la tenencia, disponibilidad de
servicios materiales, el contar con adecuadas instalaciones e infraestructura,
ser asequible, habitable, accesible, contar con una adecuada ubicacion,
entre otros.

Que segun datos de ONU-Habitat, al menos 38.4% de la poblacion de
México habita en una vivienda no adecuada, es decir, en condiciones de
hacinamiento, o hecha sin materiales duraderos, o carece de servicios
mejorados de agua o saneamiento, lo que a todas luces revela que fue
construida sin tomar en cuenta factores externos, que pudieran poner en
peligro la vida de quienes habitan en las mismas.

Que por lo anterior, se busca que la vivienda también cuente con la
caracteristica de ser “durable”, lo que significa que esté construida en una
zona no riesgosa 'y cuente con una estructura permanente y adecuada
para la proteccion de quienes viven en ella; por lo anterior, los siguientes
criterios son utilizados, para determinar la calidad estructural y durabilidad
de las viviendass:

e Resistencia de la estructura;

2Veldsquez de la Parra, Manuel, “El derecho ala vivienda", Aspectos juridicos dela vivienda,
Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, Afo IV, No. 18. Sep.-
Dic del1991, p. 477

3 https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada.
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¢ Resistencia de los materiales de construccion para las paredes, techo
Y piso;

e Cumplimiento de los codigos de construccion;

e Lavivienda no se encuentra en un estado ruinoso;

e Lavivienda no requiere reparaciones mayores;

e Lavivienda no esta ubicada en terrenos inclinados;

e Lavivienda no esta ubicada en o cerca de residuos toxicos;
¢ Ubicacioén de la vivienda (libre de peligrosidad);

e Lavivienda no esta ubicada en un terreno inundable; y

e La vivienda no esta ubicada en una via de paso peligrosa (via
ferroviaria, autopista, aeropuerto, lineas eléctricas, etc.).

Que por lo anterior, resulta indispensable que, para la adecuada
construcciéon de los hogares de las y los poblanos, se tome en cuenta lo
dado a conocer, a través del Sistema de Informacion Territorial del Estado
de Puebla, con el objetivo que las viviendas queden libres de todo tipo de
peligro, siendo algunos de los riesgos a los que se pueden enfrentar, el
desplazamiento, las inundaciones o sequias, situaciones que ponen en
riesgo las condiciones para habitarlas.

Que con fundamento en lo que ha sido mencionado, considero
oportuno reformar la fraccion XX del articulo 7, las fracciones IV y V del
articulo 9 y el primer parrafo del articulo 48; y adicionar la fraccion VI al
articulo 9 de la Ley de Vivienda para el Estado de Puebla, con la finalidad
de:
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e Establecer que, en la formulacion, ejecucion y control de la politica
de vivienda, deberan respetarse los Planes de Desarrollo Urbano,
tanto Estatal como Municipal, el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial y Ecoldégico, y demas reglamentacion aplicable en la
materia, ademas del contenido, de entre otros lineamientos, los que
fomenten la seguridad estructural de la vivienda;

e Sefalar que la Programacion de la Politica de Vivienda del Estado y
los Municipios en sus respectivos ambitos de competencia, tomaran
en cuenta, entre otros instrumentos, los atlas de riesgos estatal y
municipales; e

e Indicar que cualquier adquisicidon de suelo o accién de vivienda, ya
sea a propuesta del sector publico, privado o social, debera prever
en sus proyectos de desarrollo habitacional, programas de manejos
de residuos y desechos derivados de la construccion, tratamiento de
aguas residuales, ahorro de energia eléctrica, de acuerdo a la
normatividad aplicable y ademas observar las disposiciones legales
en materia de proteccion civil.

Que para finalizar, se ejemplifica la propuesta de reforma de la
fraccion XX del articulo 7, las fracciones lll, IV y V del articulo 9 y el primer
parrafo del articulo 48; y de adicion de la fraccion VI al articulo 9 de la Ley
de Vivienda para el Estado de Puebla, en el cuadro comparativo siguiente:

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE PUEBLA

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 7 Articulo 7

El Estado y los Municipios orientaran su
politica de vivienda al cumplimiento
del mandato constitucional del
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derecho a
decorosa.

la vivienda digna vy

En la formulacion, ejecucion y control
de la politica de vivienda, deberan
respetarse los Planes de Desarrollo
Urbano, tanto Estatal como Municipal,
el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial 'y Ecoldégico, y demas
reglamentaciéon aplicable en la
materia, ademas de los contenidos en
los siguientes lineamientos generales:

l.a XIX. ...

XX. Fomentar la calidad de la vivienda
y orientar los criterios minimos de los
espacios habitables y auxiliares; y

XXI. ...

Articulo 9

La Programacion de la Politica de
Vivienda del Estado y los Municipios en

sus respectivos ambitos de
competencia, tiene como
instrumentos:

lL-all.-

. Los programas sectoriales,

regionales, especiales e institucionales
de desarrollo urbano de naturaleza
Estatal o Municipal;

IV.- El programa sectorial de vivienda
estatal o municipal; ¥

l.a XIX. ...

XX. Fomentar la calidad de la vivienda,
su seguridad estructural y orientar los
criterios minimos de los espacios
habitables y auxiliares; y

XXI. ...

Articulo 9

l.-all.-

.- Los atlas de
municipales;

riesgos estatal y

IV.- Los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales
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V.- Los programas especiales,
regionales o institucionales que se
deriven de los programas sectoriales
sefialados en la fraccion anterior-

La formulacién, ejecucién, control y
evaluaciéon de estos programas de
vivienda se efectuara conforme a las
disposiciones de la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla,
las previstas en la presente Ley, los
demas ordenamientos que resulten
aplicables, asi como los respectivos
acuerdos de coordinacién entre los
diferentes niveles de Gobierno.

Articulo 48

Cualquier adquisicibn de suelo o
accion de vivienda, ya sea a propuesta
del sector publico, privado o social,
debera prever en sus proyectos de
desarrollo habitacional, programas de
manejos de residuos y desechos
derivados de la construccion,
tratamiento de aguas residuales,
ahorro de energia eléctrica, de
acuerdo a la normatividad aplicable y
ademas observar las disposiciones

de desarrollo urbano de naturaleza
Estatal o Municipal;

V.- El programa sectorial de vivienda
estatal o municipal; y

VI.- Los programas especiales,
regionales o institucionales que se
deriven de los programas sectoriales
sefialados en la fraccién anterior.

Articulo 48

Cualquier adquisicibn de suelo o
accion de vivienda, ya sea a propuesta
del sector publico, privado o social,
debera prever en sus proyectos de
desarrollo habitacional, programas de
manejos de residuos y desechos
derivados de la construccion,
tratamiento de aguas residuales,
ahorro de energia eléctrica, de
acuerdo a la normatividad aplicable y
ademas observar las disposiciones
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legales en materia de asentamientos | legales en materia de asentamientos
humanos y agraria. humanos, proteccién civil y agraria.

Cuando se trate de suelo de origen
gjidal o comunal, la promocién de su
incorporacidon al desarrollo urbano
debera hacerse con la intervencion de
la Comisidon para la Regularizaciéon de
la Tenencia de la Tierra, en los términos
de las disposiciones aplicables.

Que por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 44 fraccion Il, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccién VI del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, se somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado, la siguiente
Iniciativa de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LA FRACCION XX DEL
ARTICULO 7, LAS FRACCIONES IlI, IV Y V DEL ARTICULO 9 Y EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 48; Y SE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 9
DE LA LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE PUEBLA

UNICO.- Se REFORMAN la fraccion XX del articulo 7, las fracciones |ll, IV
y V del articulo 9y el primer parrafo del articulo 48; y se ADICIONA la fraccidn
VI al articulo 9 de la Ley de Vivienda para el Estado de Puebla, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 7
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l.a XIX. ...

XX. Fomentar la calidad de la vivienda, su seguridad estructural y orientar los
criterios minimos de los espacios habitables y auxiliares; y

XXI. ...

Articulo 9

l.-all.-
lll.- Los atlas de riesgos estatal y municipales;

IV.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales de
desarrollo urbano de naturaleza Estatal o Municipal,

V.- El programa sectorial de vivienda estatal o municipal; y

V.- Los programas especiales, regionales o institucionales que se deriven de
los programas sectoriales sefialados en la fraccion anterior.

Articulo 48
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Cualquier adquisicion de suelo o accion de vivienda, ya sea a propuesta del
sector publico, privado o social, debera prever en sus proyectos de
desarrollo habitacional, programas de manejos de residuos y desechos
derivados de la construccion, tratamiento de aguas residuales, ahorro de
energia eléctrica, de acuerdo a la normatividad aplicable y ademas
observar las disposiciones legales en materia de asentamientos humanos,
proteccion civil y agraria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 28 DE FEBRERO DE 2023

DIPUTADO OSWALDO JIMENEZ LOPEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

La suscrita Diputada Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fracciéon
Il'y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion
II, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 120 fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a consideracion de este Honorable
Cuerpo Colegiado la presente INICIATIVA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL
SE REFORMAN LAS FRACCIONES XVIII, XIXY SE ADICIONA LA FRACCION XX
A LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL, al tenor de la

siguiente:

PROBLEMATICA

En el 2017 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o mejor conocido como
UNICEF por sus siglas en inglés, informé que al menos 2,7 millones de nifios vivian
en instituciones infantiles y orfanatos a nivel mundial. Esta cifra representd un
considerable aumento en el 2021, cuando la UNICEF estimé que habia alrededor de
153 millones de nifios huérfanos en todo el mundo. Tan solo en Europa Central y
Oriental, por cada 100 mil habitantes hay aproximadamente 666 nifos viviendo en
estas instituciones. Esto origina graves consecuencias en el respeto de los derechos
y en el desarrollo de los nifios. En Asia se ha registrado alrededor de 71 millones de
nifos huérfanos, por lo que se ha convertido en el continente con el mayor numero
de huérfanos, después lo sigue Africa con 59 millones y América Latina queda en

tercer lugar con sus 9 millones de registros.
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La Organizacion Panamericana de la Salud, junto con la Organizacion Mundial de la
Salud promueven el disefio de enfoques integrados eficaces a la salud del nifio, como
la Estrategia de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
(AIEPI), orientada a la atencion de nifios de 0 a 5 afios con el objetivo de reducir su
mortalidad y morbilidad. AIEPI es una estrategia que integra las mejores medidas de
salud disponibles para la promocién de una vida sana, para la prevencion de
enfermedades (con vacuna, buena alimentacioén, etc.), y para la deteccién precoz y

tratamiento efectivo de las enfermedades mas frecuentes-prevalentes.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el cual es un tratado de las
Naciones Unidas, como medida para instar a los Estados a proporcionar asistencia y
proteccion especial a los nifios huérfanos, estipulé pautas para asistirlos, las cuales
son: las casas de acogidos de menores, la adopcion y las casas infantiles, también
conocidos como orfanatos. Otras de las razones por las que los infantes llegan a ser
puestos bajo el cuidado de estas instalaciones son: problemas familiares, las

deficiencias de salud, los servicios sociales ineficientes, la discapacidad y la pobreza.

Se estima que los nifos menores a tres afos son adoptados con mayor frecuencia y
representan aproximadamente el 37% por ciento de todas las adopciones totales. Si
incluimos a todos los ninos menores de 5 anos, estamos viendo casi la mitad de todas
las adopciones (49%). Por otro lado, los adolescentes (13 a 17 afios) representan

menos del 10% de todas las adopciones.

El problema en México es grave, porque sufre un problema serio en torno a la
orfandad infantil. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
el 2020 México ocupd el segundo lugar en América Latina en cantidad de nifios
huérfanos, con cerca de 1.6 millones de expedientes, ubicandolo debajo de Brasil que
encabeza la lista con 3.7 millones de los 10 millones 700 mil censados en toda

Latinoamérica.
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El Censo de Alojamientos de Asistencia Social del 2020, arrojoé que en el pais hay un
registro de 879 casas hogar para menores de edad, en las que residen mas de 29 mil
infantes y cerca de 5 millones de nifios mexicanos estan en riesgo de perder el
cuidado de sus familias por causas como pobreza, adicciones, violencia intrafamiliar
y procesos judiciales. ElI DIF Nacional estim6 que para 2040 el numero de menores
en casas hogar llegara a su climax con una poblacion de 33 mil 242. Las entidades
que presentaron el mayor porcentaje de poblacion de 12 a 17 afos ocupada fueron:
Chiapas (29.7%), Michoacan (26.6%), Guerrero (26.5%), Puebla (25.1%), Jalisco
(22.4%) y Nayarit (22.4%). 17 entidades se encontraron por arriba de la media

nacional (18.9%).

El Articulo 25° de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes en México, se estipula que, cuando un infante se ve privado de su
familia, tiene derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de
procurarle una familia sustituta y mientras se encuentren bajo la tutela de estas se les
brindaran los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo

familiar.

Por eso el estado tiene la obligacién de proteger y velar por el cumplimiento de los
derechos de los nifios sin hogar o tutores. Por eso considero importante la creacion
de un expediente que acredite el estado de salud de los infantes que se encuentren
bajo guarda de una institucion asistencial, en estado de acogimiento o en proceso de
adopcion en el estado de Puebla. Por la problematica expuesta anteriormente me

permito presentar esta iniciativa, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en la Declaracion de los Derechos del Nifio en su articulo sexto establece
que , para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad del nifio se necesita
amor y comprension y en lo mayor de lo posible, debera crecer al amparo y bajo la

responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
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seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse
al nifio de corta edad de su madre, la sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas

conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

Que, dentro del mismo ordenamiento, pero en su articulo noveno, establece
que el nino debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion, no sera objeto de ningun tipo de trata, asi como tampoco se debera
permitir que el nifo trabaje antes de una edad minima adecuada; en ningun caso se
le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda

perjudicar su salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio especifica que se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la

ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Que, de acuerdo a dicha Convencién, los Estados Parte se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas

y administrativas adecuadas.

Que asi mismo los Estados Parte velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifo. Tal determinacidén puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en
los casos en que el nifo sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de

residencia del nino.
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Que, asi mismo se adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracién social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de

si mismo y la dignidad del nifo.

Que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece
que las Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, por lo que la
falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su
familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de
la patria potestad. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las
personas que ejerzan la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia,
salvo que medie orden de autoridad competente, en la que se determine la
procedencia de la separacion, en cumplimiento a la preservacion del interés superior
de la nifiez, de conformidad con las causas previstas en las leyes y mediante el debido
proceso en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes

involucradas.

Que dentro del mismo ordenamiento establece que el Sistema Nacional DIF o
los Sistemas de las Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de Proteccién,
deberan otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en desamparo familiar, las autoridades competentes garantizaran
que reciban todos los cuidados que se requieran por su situacién de desamparo

familiar.

Que el lineamiento Casa de Angeles que emite el DIF hace mencién que la
infancia como grupo social cuenta a su vez con situaciones y especificidades a su

interior que hacen identificar situaciones de mayor desventaja, como lo son las nifias
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y niflos que no cuentan con los elementos suficientes para poder desarrollarse de una
manera éptima por si mismos, ya sea por causas de desventaja social, familiar, fisica,
psiquica o por combinacion de las mismas, uno de los grupos que mas requieren de
mayor impulso y apoyo es, justamente, el conformado por nifas y nifios con
capacidades diferentes, y mas aun si ellas y ellos no cuentan con un grupo familiar
estable que les apoye en su crecimiento y desarrollo adecuado o que incluso, les haga

objeto de vejaciones o violente sus derechos humanos.

Que el numeral 140° de la Ley General de los Derechos de las Nifias Nifios y
Adolescentes dispone que la CNDH y todos los organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos, en este caso la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla, en el ambito de sus competencias, deben establecer areas especializadas
para la proteccion efectiva, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, lo cual fundamenta la creacion de la Unidad
Especializada para la Proteccion Observancia, promocion, estudio y divulgacion de

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Que al menos una vez por semana se registra el abandono de un nifo en
Puebla, de acuerdo con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(SEDIF), los directivos de DIF explicaron que , "A veces el abandono es lo mas
frecuente y practicamente tenemos un caso por semana, casi un caso por semana.
La labor del DIF es, antes de tener la custodia provisional, trabajar con las familias,
en el cual se fundament6 en el articulo 24 del reglamento del sistema estatal nos
habla de que es una de las facultades del DIF reintegrar a los menores y a las familias,

entonces encontramos a las familias, hacemos trabajo y labor social con las familias.

Que México ocupa el segundo lugar en América Latina en cantidad de nifos
abandonados 1.6 millones de casos, después de Brasil, que encabeza la lista con 3.7
millones de los 10 millones 700 mil censados en toda Latinoameérica. Nifios recién
nacidos, hasta cuatro ainos son abandonados, en iglesias, parques, botes de basura,

bafios publicos u otros sitios mas.
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Que en nuestro pais mas de 1 millon de nifios y nifias han perdido el cuidado
de sus padres, factores como violencia intrafamiliar y de generd, desnutricién,
pobreza, explotacion sexual comercial, narcotrafico, consumo de drogas,
migraciones, entre otros, exponen a los niflos y sus familias a una situacion de mayor

vulnerabilidad.

Que se estima que mas de 29 mil nifios, nifas y adolescentes viven en
orfanatos o albergues y cerca de 5 millones de nifios mexicanos estan en riesgo de
perder el cuidado de sus familias por causas como pobreza, adicciones, violencia
intrafamiliar y procesos judiciales. En México lamentablemente el 63% de nifas,
nifios y adolescentes de 1 a 14 afos de edad, han experimentado al menos una forma
de castigo psicoldgico o fisico por miembros de su hogar; esto es, 6 de cada 10 nifios,

nifas o adolescentes experimento recientemente algun tipo de disciplina violenta.

Que el problema del abandono de nifios y nifias en nuestro pais y estado es
grave, un problema que debemos atacar, pues en estos nifios yacen las nuevas
generaciones, debemos implementar estrategias que incluyen fortalecer los apoyos
economicos a las familias; cambiar las normas sociales para apoyar a los padres y la
crianza positiva; proveer cuidado infantil y educacion de calidad en los primeros anos
de vida; mejorar las destrezas para la crianza a fin de promover el sano desarrollo de
los nifios; e intervenir para aminorar los dafos y prevenir el riesgo futuro. Las
estrategias que se presentan en este paquete incluyen estrategias que se enfocan en
prevenir el maltrato y abandono infantil en primer lugar y enfoques cuyo objetivo es

aminorar los danos inmediatos y a largo plazo.

Qué, con fundamento en lo que ha sido mencionado, considero oportuno
reformar las fracciones XVIII, XIX y adicionar la fraccion XX a la Ley Sobre El Sistema
Estatal De Asistencia Social para llevar un registro de las nifias, nifios y adolescentes
en abandono detallado que incluya antecedentes médicos familiares, estado

educativo, bienestar fisico e historial emocional a través de un pasaporte de salud.
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Que, para finalizar, se ejemplifica la propuesta de reforma, en el cuadro

comparativo siguiente:

LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 17.-
El Organismo, para el logro de sus objetivos, realizara
las siguientes funciones:

[.-...a XVIl.-...
XVIII.- Crear y operar Centros de Mediacion destinados
a la solucion de conflictos derivados de cuestiones

familiares; y

XIX.- Las demas que establezcan las disposiciones
aplicables en la materia.

ARTICULO 17.-
El Organismo, para el logro de sus objetivos, realizara
las siguientes funciones:

[.-...a XVIl.-...

XVIII.- Crear y operar Centros de Mediacion destinados
a la solucién de conflictos derivados de cuestiones
familiares; y

XIX.- Llevar un registro de las nifias, nifios y
adolescentes en abandono, detallado que incluya
antecedentes médicos familiares, estado educativo,
bienestar fisico e historial emocional a través de un
pasaporte de salud.

XX.-Las demas que establezcan las disposiciones
aplicables en la materia.

Que por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63

fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44

fraccion I, 144 fraccion |l y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccién VI del Reglamento Interior del Honorable

Congreso del Estado, se somete a consideracién de este Cuerpo Colegiado, la

siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LAS FRACCIONES XVIII,
XIX'Y SE ADICIONA LA FRACCION XX A LA LEY SOBRE EL SISTEMA
ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL.
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UNICO. - Se REFORMAN Ia FRACCIONES XVIIl y XIX al ARTICULO 17° de la LEY
SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL para quedar de la

siguiente manera:

ARTICULO 17.-
El Organismo, para el logro de sus objetivos, realizara las siguientes funciones:

[.-...a XVIl.-...

XVIII.- Crear y operar Centros de Mediacién destinados a la solucién de conflictos derivados
de cuestiones familiares; y

XIX.- Llevar un registro de las nifas, nifnos y adolescentes en abandono, detallado que

incluya antecedentes médicos familiares, estado educativo, bienestar fisico e historial
emocional a través de un pasaporte de salud.

XX.-Las demas que establezcan las disposiciones aplicables en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
A 28 DE FEBRERO DE 2023

DIP. AURORA GUADALUPE SIERRA RODRIGUEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Pag. 179



CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

La suscrita Diputada Nancy Jiménez Morales, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion
Il'y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion
II, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a consideracion de este
Honorable Cuerpo Colegiado la presente Iniciativa de Decreto por virtud del cual
se reforma el articulo 7 de la Ley de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla; al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Convencidn sobre los Derechos del Nifo refiere, como una de las
obligaciones de los Estados Parte, entre ellos México, el considerar el interés
superior de la nifiez, en todas las medidas dirigidas a este grupo poblacional, con la
finalidad de garantizar su desarrollo integral y el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos.

Que al igual que en la Convencion sefalada con anterioridad, existen otros
instrumentos de caracter internacional, que contemplan el interés superior de la
nifiez, como lo son la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la cual, en su
articulo 25, dispone que las nifias y los nifios son merecedores de cuidados y
asistencia especial, y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, misma que dispone que los intereses de las nifias
deberan de ser considerados como primordiales.
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Que en este contexto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala, en su articulo 4°, que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando, de manera plena, sus derechos, por lo que los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Que nuestro maximo ordenamiento juridico, también, dispone que este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez, asi como también que las y los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

Que por lo anterior, se puede decir que el interés superior de la nifiez consiste
en buscar la mayor satisfaccidén de todas las necesidades de nifas, nifos y
adolescentes, razon por la cual su aplicacion exige adoptar un enfoque basado en
derechos, que permita garantizar el respeto y la proteccion a su dignidad e
integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual’, lo anterior, tal y como lo ha referido,
en multiples ocasiones, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Que para dicho organismo, el interés superior de las y los menores de edad
busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las necesidades de nifas, nifios
y adolescentes, y su aplicacion exige adoptar un enfoque basado en derechos, que
permita garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica,
psicoldgica, moral y espiritual.

Que por lo anterior, el interés superior de la nifiez debe ser la consideracién
primordial, en la toma de decisiones relativas a nifias, nifos y adolescentes, por
tanto, se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para la y el menor, ya
que se encuentran en un proceso de formacion y desarrollo y, por sus

1 https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/publicaciones/cartillas/Cartilla-OG-14-sobre-interes-
superior-de-la-ninez.pdf, consulta realizada a veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.
2https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_s
uperior_NNA.pdf, consulta realizada a veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.
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caracteristicas particulares, dependen de las personas responsables de su cuidado
para la realizacion de sus derechos.

Que a la par de lo anterior, todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y érganos legislativos, tanto en el ambito federal y local, tienen la
obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una consideracion primordial
y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas menores
de edad, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Que la realidad en la que viven las nifias, nifos y adolescentes es
sumamente complicada, motivo por el cual la Red por los Derechos de la Infancia
en México (REDIM) ha sefalado que la desaparicién de las infancias, en nuestro
pais, asi como los efectos expansivos de la desaparicion de personas, ratifica la
urgente necesidad de atender la inseguridad y la falta de acceso a la justicia®.

Que en un primer analisis de los datos, en los ultimos afios, se muestra un
crecimiento de las desapariciones de menores, tan es asi que en total la Redim
menciond que, desde el afno de 1964 a la actualidad, 87 mil 436 nifas, nifios y
adolescentes han sido reportados desaparecidos.

Que las cifras sefialadas con anterioridad son equivalentes a 14
desapariciones de personas menores, por dia, es decir, 1 caso cada 2 horas, motivo
por el cual, en la actualidad, hay 1 mil 896 personas menores, que desaparecieron,
durante el ano 2021, y que siguen sin ser ubicadas.

Que desde que empez6 el sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, del 1 de enero de 2019 al 29 de agosto de 2022, 23 mil 859 nifas, nifos y
adolescentes han sido reportados como desaparecidos, no localizados o
localizados en México, de las cuales 6 mil 337 continuan desaparecidas 0 no
localizadas a la fecha, lo que equivale a 3 mil 586 nifias y 2 mil 741 nifios.

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Desaparecen-a-diario-14-menores-de-edad-en-el-pais-
20220830-0009.html, consulta realizada a veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.
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Que por lo que hace a nuestra Entidad, en los 8 primeros meses del 2022,
desaparecieron 177 nifias, adolescentes y jovenes, siendo preocupante que gran
numero de las personas desaparecidas fueron de otros estados, pero se
encontraban de transito por Puebla®.

Que de acuerdo con la Red de Infancia y la Adolescencia de Puebla A.C. y
el Sistema Unico del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), los 177 casos de personas menores de edad
desaparecidas corresponden a:

e 6 mujeresy 4 hombres de 0 a 5 afos;

e 8 mujeresy 8 hombres de 6 a 12 afnos;

e 50 mujeres y 18 hombres de 13 a 17 afios; y
e 40 mujeres y 43 hombres de 18 a 30 anos.

Que estos datos, también se presentan en la investigacion “Perspectivas
Ante la Desaparicion de Nifas, Nifos, Adolescentes y Jovenes”, hecha por la RIA,
la cual arroja que mujeres, adolescentes y jovenes son quienes mas desaparecen,
porque estan en una edad reproductiva y; en el caso de las y los jovenes, porque
estan en una edad productiva.

Que histéricamente, en Puebla, se han concentrado desapariciones de
personas menores de 18 afos, de 2010 a 2022, existiendo un registro de 3 mil 242
nifas, ninos y adolescentes desaparecidos, de los cuales 486 aun no se tiene
conocimiento de su paradero, lo que nos obliga a legislar, en este sentido, con la
finalidad garantizar su busqueda y, en consecuencia, su aparicion.

4 https://www.eluniversalpuebla.com.mx/entrevistas/en-8-meses-han-desaparecido-177-ninas-
adolescentes-y-jovenes-en-
puebla#:~:text=Hist%C3%B3ricamente%20en%20Puebla%2C%20concentr%C3%A1ndose%20en,
tiene%20conocimiento%20de%20su%20paradero, consulta realizada a veintiocho de febrero de dos
mil veintitrés.
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Que por esta razon, es necesario que, en nuestro Estado, se implemente, de
manera correcta, la Alerta Amber, la cual es un mecanismo creado y desarrollado
en Dallas, Texas, Estados Unidos de América, en 1996, por iniciativa del padre de
la nifa llamada Amber, quien fue secuestrada mientras montaba su bicicleta, por
ello, uniendo esfuerzos con la ciudadania y medios de comunicacion logré su
localizacion; sin embargo, la nifia habia sido asesinada®.

Que en este sentido la Alerta Amber es un mecanismo nacional, para la
busqueda y pronta localizacion de nifias, nifios y adolescentes reportados como no
localizados, siendo importante sefalar que, en dicho mecanismo, participan los 3
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), medios masivos de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial, sector académico y todos
aquellos que pudieran apoyar, desde el ambito de su competencia.

Que no existe temporalidad alguna de espera, previa a la denuncia por la no
localizacion de una o un menor de edad, por lo que el reporte a las autoridades y la
denuncia ante el Ministerio Publico debe realizarse, de forma inmediata, lo cual
incrementa la posibilidad de localizacion y pronta actuacién de la autoridad.

Que por lo anterior, es que, una vez recibido el reporte de la no localizacion
de una persona menor de 18 afios de edad, se realiza la coordinacién inmediata de
las autoridades de la Entidad, con el propdsito de determinar la estrategia de
busqueda y la procedencia de la activacion de la Alerta.

Que el programa Alerta AMBER esta coordinado, en Puebla, por la Fiscalia
General del Estado, y su difusion se realiza, a través del portal de internet y cuentas
de redes sociales oficiales, asi como por autoridades, organizaciones de la sociedad
civil y medios de comunicacién, mediante cédula oficial.

Que una cédula de Alerta AMBER oficial debe contener los siguientes
requisitos:

e Numero de reporte;

5 https://ffiscalia.puebla.gob.mx/index.php/alerta-amber, consulta realizada a veintiocho de febrero de
dos mil veintitrés.
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e Marca de agua del Programa Alerta AMBER,;
e Fotografia;

e Senas particulares;

e Descripcion de los hechos; y

e Numeros de contacto oficiales de la autoridad.

Que con la finalidad de ejemplificar los puntos sefalados con anterioridad,
se pueden apreciar los mismos, en la siguiente imagen®:

6 https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/alerta-amber, consulta realizada a veintiocho de febrero
de dos mil veintitrés.
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Que con fundamento en lo que ha sido mencionado, presento esta iniciativa
que tiene por objeto reformar el articulo 7 de la Ley de Busqueda de Personas del
Estado de Puebla, con la finalidad de:

Establecer que, tratdndose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los
cuales haya Noticia, Reporte o Denuncia de que han desaparecido en
cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacién en todos los
casos de acuerdo a lo dispuesto por el Codigo Nacional, ademas, se emitira
la Alerta Amber de conformidad con el Protocolo Nacional Amber México; y

Sefalar que las autoridades de procuracién de justicia y policiales, de
manera inmediata, emprenderan la busqueda especializada y diferenciada,
en su caso con perspectiva de género, de conformidad con el Protocolo
Adicional para la Busqueda de NiAas, Nifios y Adolescentes emitido por el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Que para finalizar, se ejemplifica la propuesta de reforma al articulo 7 de la
Ley de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, en el cuadro comparativo

siguiente:
LEY DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DEL ESTADO DE PUEBLA
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
ARTICULO 7 ARTICULO 7

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes
respecto de los cuales haya Noticia,
Reporte o Denuncia de que han
desaparecido en cualquier circunstancia,
se iniciara carpeta de investigacién en
todos los casos de acuerdo a lo dispuesto
por el Cddigo Nacional.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes
respecto de los cuales haya Noticia,
Reporte o Denuncia de que han
desaparecido en cualquier circunstancia,
se iniciara carpeta de investigacién en
todos los casos, de acuerdo a lo dispuesto
por el Cddigo Nacional, ademas, se
emitira al instante la Alerta Amber, de
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conformidad con el Protocolo Nacional
Amber México.

Las autoridades de procuracion de
justicia y policiales, de manera inmediata,
emprenderan la busqueda especializada y
diferenciada, en su caso con perspectiva
de género, de conformidad con el Protocolo
Adicional para la Busqueda de Nifas,
Nifios y Adolescentes publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de
2021 emitido por el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, y bajo los
principios enunciados en esta Ley.

De manera inmediata, se—emprendera la

busqueda especializada y diferenciada, en
su caso con perspectiva de género, de
conformidad con el Protocolo Adicional
para la Busqueda de NifAas, Nifos y
Adolescentes publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de julio de 2021
emitido por el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, y bajo los
principios enunciados en esta Ley.

Que por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63
fraccion 1l y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
44 fraccion Il, 144 fraccion Il 'y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccién VI del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, se somete a consideracién de este Cuerpo
Colegiado, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE PUEBLA

UNICO.- Se REFORMA el articulo 7 de la Ley de Busqueda de Personas del
Estado de Puebla, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 7
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Tratdandose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia,
Reporte o Denuncia de que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciara
carpeta de investigacion en todos los casos, de acuerdo a lo dispuesto por el Codigo
Nacional, ademas, se emitira al instante la Alerta Amber, de conformidad con
el Protocolo Nacional Amber México.

Las autoridades de procuracion de justicia y policiales, de manera inmediata,
emprenderan la busqueda especializada y diferenciada, en su caso con
perspectiva de género, de conformidad con el Protocolo Adicional para la Busqueda
de Ninas, Niflos y Adolescentes publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15
de julio de 2021 emitido por el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y bajo
los principios enunciados en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 28 DE FEBRERO DE 2023

DIP. NANCY JIMENEZ MORALES
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

Las y los Diputados José Miguel Octaviano Huerta Rodriguez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57 fraccién |, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, en relacion a los numerales 44 fraccién I, 134, 135, 136, 144
fraccién Il, 147 de la Ley Organica de este Poder Legislativo; y 120 fraccién VI del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, someto a consideracion de esta Soberania, la Iniciativa de Decreto por
medio del cual se REFORMA el articulo 36, 37 y 42 de la Ley Ganadera para el
Estado de Puebla, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la ganaderia es una de las actividades de mayor preponderancia en la
poblacion rural, cerca del 56% del territorio mexicano es utilizado para la actividad
ganadera. En Puebla, los 217 municipios que conforman el estado la
explotacion de especies ganaderas es la segunda actividad productiva de
mayor importancia en el sector primario, el cual emplea al 7.8% de la poblacién
que trabaja en el sector rural’.

Que, la ganaderia en Puebla, esta regulado por la Ley Ganadera del Estado
y su reglamento, y de forma complementaria y supletoria por el Cédigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Que la ganaderia son las actividades consideradas dentro de los
eslabones de la cadena productiva pecuaria tales como la produccion,
reproduccion, crianza, desarrollo, engorda, sacrificio y mejoramiento de especies
animales?.

1 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera. Infografia Agroalimentaria de Puebla 2019. Pag. 23. Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones siap/pag/2019/Puebla-Infografia-Agroalimentaria-2019

2 Fraccion XLI del articulo 3 de la Ley Ganadera del Estado de Puebla. Disponible en: Publicada el 04 de septiembre de 2006

en el Periddico Oficial del Estado. Ultima reforma el 29 de diciembre de 2017. Disponible
en:file:///C:/Users/Unidad%203/Downloads/Ley Ganadera para el Estado de Puebla 29122017%20(2).pdf Pag- 189

Pag.1



https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones_siap/pag/2019/Puebla-Infografia-Agroalimentaria-2019

Que, quedan sujetos a las disposiciones de la Ley Ganadera, los propietarios
0 poseedores de cualquier lugar destinado a la actividad ganadera, de sus
productos y subproductos, abrevaderos de uso comun y vias pecuarias y todo
aquél que, de forma habitual o eventual, se dedique a las siguientes actividades?.

Que las vias pecuarias, son los caminos, veredas o rutas establecidos por
la costumbre, que sigan los ganados para llegar a los embarcaderos o abrevaderos
de uso comun y en general, los que siguen en su movilizacién de una zona
ganadera para su comercializaciéon o sacrificio*y que de acuerdo con la fraccion
larticulo 2 de la Ley Ganadera del Estado, las vias pecuarias se consideran de
orden publico e interés social®.

Que cualquier perjuicio a las vias pecuarias no solo trae afectaciones a las
personas dedicadas a la explotacidn de especies ganaderas sino también al
desarrollo del sector pecuario de una comunidad; como es sabido, una evidente
situacion en la que se reflejan perjuicios a las vias pecuarias, es cuando existen
controversias respecto de las medidas y colindancias entre propietarios de predios
pecuarios, cuyos propietarios tienden a cercar sus terrenos con caracter de predios
sirvientes para delimitar su propiedad, ocasionando en la mayoria de casos, el cierre
de las vias pecuarias que impiden el desplazamiento del ganado.

Que, si bien las vias pecuarias se encuentran en el predio propiedad de los
ganaderos, estas no pueden restringirse por considerarse servidumbres de paso,
tal y como lo prevé el primer parrafo del articulo 992 del Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Puebla que senala que:

El propietario tiene derecho, y en su caso obligacion de cerrar o de cercar su
propiedad, en todo o en parte, del modo que lo estime conveniente o lo

3 Articulo 4 de la Ley Ganadera del Estado de Puebla. Disponible en: Publicada el 04 de septiembre de 2006 en el Periddico

Oficial del Estado. Ultima reforma el 29 de diciembre de 2017. Disponible
en:file:///C:/Users/Unidad%203/Downloads/Ley Ganadera para el Estado de Puebla 29122017%20(2).pdf

4 Fraccidn LXXXVII del articulo 3 de la Ley Ganadera del Estado de Puebla. Disponible en: Publicada el 04 de septiembre de

2006 en el Periddico Oficial del Estado. Ultima reforma el 29 de diciembre de 2017. Disponible
en:file:///C:/Users/Unidad%203/Downloads/Ley Ganadera para el Estado de Puebla 29122017%20(2).pdf

5Fraccion | del articulo 2 de la Ley Ganadera del Estado de Puebla. Disponible en: Publicada el 04 de septiembre de 2006

en el Periddico Oficial del Estado. Ultima reforma el 29 de diciembre de 2017. Disponible
en:file:///C:/Users/Unidad%203/Downloads/Ley Ganadera para el Estado de Puebla 29122017%20(2).pdf Pag- 190

Pag. 2




dispongan las leyes o reglamentos, sin perjuicio de las servidumbres que
afecten a la propiedad.®

(...)

Que por tal razon, es necesario prever en la Ley Ganadera del Estado que
cuando los ganaderos propietarios, poseedores o ejidatarios, pretendan cercar y
alambrar sus potreros, no causen perjuicios a las vias pecuarias, asi como la
obligacion dar mantenimiento y conservacion de las vias pecuarias que existan en
el predio.

Que por tal motivo y para efectos ilustrativos, se ejemplifica la propuesta por
la cual se reforma el articulo 36, 37 y 42 de la Ley Ganadera para el Estado de
Puebla, en el cuadro comparativo siguiente:

LEY GANADERA PARA EL ESTADO DE PUEBLA
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 36 Articulo 36

Los ganaderos, sean propietarios,|| Los ganaderos, sean propietarios,
poseedores o ejidatarios, tienen lall poseedores o ejidatarios, tienen la
obligacion de cercar y alambrar susf obligacién de cercar y alambrar sus
potreros y de mantener en buen estado| potreros y de mantener en buen estado
dichos cercos y alambrados. dichos cercos y alambrados, sin
perjuicio de las vias pecuarias.

6 Articulo 992 del Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla. Publicado el 30 de abril de 1985 en el Periddico
Oficial del Estado. Ultima reforma el 03 de agosto de 2022. Disponible en:
file:///C:/Users/Unidad%203/Downloads/Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla EV_03082022%2

0(1).pdf Pag. 191
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Articulo 37

Los ganaderos propietarios de terrenos
colindantes de comun acuerdo

costearan de forma equitativa los
gastos que se generen por el
levantamiento de las cercas o
alambrados.

En caso de que los colindantes no se
pongan de acuerdo sobre el
levantamiento y el mantenimiento de
los cercados, resolvera la autoridad
municipal competente del lugar.

Articulo 37

Los ganaderos propietarios de terrenos
colindantes de comun acuerdo
costearan de forma equitativa los
gastos que se generen por el
levantamiento de las cercas o
alambrados, asi como para costear el
mantenimiento y conservaciéon de
las vias pecuarias que existan en el
predio.

En caso de que los colindantes no se
pongan de acuerdo sobre el
levantamiento y el mantenimiento de
los cercados, asi como para el
mantenimiento y conservacion de
las vias pecuarias, resolvera la
autoridad municipal competente del
lugar.

Articulo 42

No se podran establecer cercos o
construcciones que impidan el libre
acceso a los aguajes y/o abrevaderos
de uso comun.

Articulo 42

No se podran establecer cercos o
construcciones que impidan el libre
acceso a las vias pecuarias y a los
aguajes y/o abrevaderos de uso comun.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de

esta Soberania, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO
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UNICO.- Se REFORMAN el articulo 36, 37 y 42 de la Ley Ganadera para el Estado
de Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 36

Los ganaderos, sean propietarios, poseedores o ejidatarios, tienen la obligacion de
cercar y alambrar sus potreros y de mantener en buen estado dichos cercos y
alambrados, sin perjuicio de las vias pecuarias.

Articulo 37

Los ganaderos propietarios de terrenos colindantes de comun acuerdo costearan
de forma equitativa los gastos que se generen por el levantamiento de las cercas o
alambrados, asi como para costear el mantenimiento y conservaciéon de las
vias pecuarias que existan en el predio.

En caso de que los colindantes no se pongan de acuerdo sobre el levantamiento y
el mantenimiento de los cercados, asi como para el mantenimiento y
conservacion de las vias pecuarias, resolvera la autoridad municipal competente
del lugar.

Articulo 42

No se podran establecer cercos o construcciones que impidan el libre acceso a las
vias pecuarias y a los aguajes y/o abrevaderos de uso comun.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de supublicacion
en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
A 01 DE MARZO DE 2023

DIPUTADO JOSE MIGUEL OCTAVIANO HUERTA RODRIGUEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE

La suscrita Maria Guadalupe Leal Rodriguez, Diputada de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en los articulos 1y 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 133 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 63 fraccion I, 64 y 140 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2 fraccion 1X, 9, 44 fraccién 11, 136, 144 fraccién |l,
145,146,147,148,149,150 y 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Puebla; y 1y 120 fraccién VI del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; someto a consideracion de esta
Honorable Soberania, la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se reforma el articulo
9 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla, con el propédsito de
crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial del Estado de Puebla, a fin de
garantizar los derechos de las victimas de siniestros viales y sus familias, la no
revictimizacion, el acceso a la justicia y la a reparacion del dano conforme a la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial en concatenacién a la Ley General de Victimas,
conforme los siguientes:

CONSIDERANDOS

Como es de conocimiento publico, la ciudadania ha mostrado inquietud respecto a los
siniestros viales que suceden en el Estado de Puebla y sus municipios, especificamente
en cuanto a la competencia de la Fiscalia General del Estado por lo que hace a la no
revictimizacioén, acceso a la justicia y reparacion del dano.

Que de conformidad a datos publicados por el INEGI correspondientes al ano 2020, en
el Estado de Puebla se registraron 210 victimas fatales y 1,358 heridas derivadas de
siniestros viales en el Estado de Puebla, de hecho, el Municipio de Puebla es el segundo
del pais que registré el mayor nimero de victimas y por lo que hace a la Entidad nos
ubicamos en el sitio 17, lo cual motiva la necesidad de especializacion en el presente
asunto por parte de la autoridad encargada de la procuracion de justicia en el Estado
de Puebla, si atendemos también a que las cifras incrementaron en el 2021 un 16.2% a
tasa anual registrando un total de 7 mil 672 incidentes viales, teniendo una tasa de
muertes en siniestros viales de 3.1 por cada 100 mil habitantes en contraste con la media
nacional de 3.4 casos, datos que por cierto empatan con el portal “datos abiertos del
Municipio de Puebla”.

Es asi que respecto al total de victimas muertas y heridas que se registraron en los
accidentes de transito del 2021, 206 perdieron la vida en el lugar del accidente, mientras
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

que mil 300 resultaron lesionadas en colisiones de vehiculos, atropellamientos o
volcaduras, teniendo a nivel nacional desgraciadamente la cifra de 16 mil muertes al ano,
1 millén de lesionados y 40 mil personas que quedan con discapacidad permanente, todo
lo cual es prevenible desde un enfoque sistémico y de sistema seguro conforme a la
piramide/jerarquia de movilidad, con participacién social pero sobre todo con voluntad
de las autoridades ejecutoras para observar la Ley a efecto de priorizar politicas
publicas, presupuesto, obras y acciones para los mas vulnerables en las calles como son
personas con discapacidad, infancias, peatones, ciclistas y usuarios del transporte
publico, a través de infraestructura vial que genere cultura vial y brinde seguridad a las
y los usuarios de las vias y la oferta de mejoras en dichas formas de movilidad.

La realidad en comento es tan preocupante y ocupante que desde la resolucion 60/5 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas se conmemora el dia 19 de noviembre de
cada ano en recuerdo de las victimas de accidentes de trafico, dicha resolucién esta
motivada en informes que reflejan que mas de la mitad de las muertes mundiales por
accidentes de transito corresponden a peatones, ciclistas y motociclistas, los llamados
“usuarios vulnerables de la via publica”, lo cual se replica en México y en Puebla. De
hecho, en septiembre de 2020 se proclamé el Decenio de Accidén para la Seguridad Vial
2021 - 2030 con el ambicioso objetivo de sumar esfuerzos para atender la problematica.

Lo anterior refleja la necesidad de llevar a cabo acciones al respecto en materia de
atencién a las victimas y persecucion de los delitos que deriven de estos hechos, en
razén que las victimas de siniestros viales y sus familias, quedan en estado de
indefensidén al no contar con mecanismos especializados para su atencidén y asistencia.
En ese sentido, las tragicas muertes y siniestros de viales en un sentido juridico implican
hablar de homicidios y lesiones que el Cédigo Penal del Estado de Puebla tipifica, asi
como el dano en propiedad ajena mas otros asuntos que resultan de la competencia de
la Fiscalia General del Estado.

Que de acuerdo a la “Guia Iberoamericana de Atencion Integral a Victimas de Siniestros
de Transito” los siniestros de transito son hechos violentos e inesperados que afectan la
vida de miles de personas cada dia y dejan a muchas familias en total desamparo porque
no cuentan con el apoyo necesario de las autoridades.

Que de acuerdo a la Cumbre Iberoamericana de Derechos de las Victimas (Argentina,
abril 2012) de la que México es parte, las victimas de siniestros viales cuentan entre otros
derechos con los siguientes:

“Derecho a la Informacion. En virtud del cual la victima debe ser informada de
manera comprensible sobre sus derechos y de las actividades que debe realizar para
efercerlos a lo largo del proceso judicial, con la finalidad de garantizar el acceso
efectivo a la justicia.
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

Derecho a la asistencia y acceso a los servicios de apoyo a las victimas. En virtud
del cual el Estado parte debe garantizar que las victimas tengan servicios de apoyo
que les informen y asesoren, de manera gratuita, en términos psicoldgicos,
emocionales y juridicos.”

Conforme al principio de derecho internacional “Pacta Sunt Servanda” es deber de todos
los Estados parte cumplir con los compromisos adquiridos en virtud de un tratado
internacional y precisamente los articulos 1ro parrafos primero y tercero y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, gozan de tutela constitucional y constituyen la obligacién para todas las
autoridades en el ambito de sus competencias de promover de forma progresiva la
garantia de los derechos humanos, como lo es en este caso que esta Legislatura impulse
la creacién de una Fiscalia o Unidad Especializada en la Investigacién de Siniestros
Viales.

Es importante partir que la reforma al articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obligé a todas las autoridades y por ende, a todas las personas
servidoras publicas a que actuen a efecto de favorecer la proteccidon mas amplia a las
personas para prevenir violaciones a los derechos humanos, al interpretar las normas de
conformidad con la Constitucidén y con los tratados internacionales, con el objetivo de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de manera progresiva.
De modo que, cuando asi no sea y ocurran violaciones a los derechos humanos, las
autoridades y las personas servidoras publicas estan obligadas a investigar, sancionar y
repara dichas violaciones.

De ahi resulta que la Fiscalia General del Estado y el Congreso del Estado de Puebla,
deban observar los principios pro persona y la aplicaciéon de interpretacién conforme a
la Constitucién y a los tratados internacionales, a efecto de abordar este asunto con la
debida prontitud y seriedad, dado que se requieren protocolos de actuacion
especializados para victimas de siniestros viales con la finalidad de evitar la
revictimizacion y que, debido a la naturaleza particular de los siniestros viales, se debe
de contar con peritos, policias y ministerios publicos especializados en seguridad vial.

Al respecto, la necesidad de contar con una Fiscalia o Unidad Especializada de Seguridad
Vial atiende a que el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, tipifica las
siguientes conductas relacionadas al tema que nos ocupa y que requieren de personal
profesionalizado para el conocimiento de dichos delitos al tenor de los nuevos
paradigmas legales en materia de movilidad y seguridad vial:
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

“Articulo 83

Los delitos culposos se sancionaran con prision de tres dias a cinco afnos y suspension
hasta de dos arfios del derecho de ejercer la profesion o el oficio, en cuyo ejercicio se
hubiera cometido el delito (...)

Articulo 87

Cuando por el transito de vehiculos, en forma culposa se ocasione dano en propiedad
ajena y/o lesiones, se aplicaran las siguientes disposiciones:

/. S0lo se perseguird a peticion de parte si el presunto responsable no se hubiere
encontrado en estado de ebriedad, o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos
u otras substancias que produzcan efectos similares;

/l. 5i la parte agraviada estuviere inconsciente o no pudiera declarar, el parte de las
autoridades administrativas correspondientes, surtira los efectos de querella,

/ll. Cuando sdlo se ocasione dano en propiedad ajena, se impondra la misma sancion
prevista en la fraccion IV del articulo 474, cualquiera que sea el valor del dario causado,

Y

/V. Cuando el sujeto activo se encontrase en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos similares y
solo ocasione darfio en propiedad ajena, se sancionara con prision de tres dias a cinco
anos de prision y multa de cincuenta a cien Unidades de Medida y Actualizacion.

Lo dispuesto en las fracciones I, Il y Ill del presente articulo no se aplicara cuando el
delito se cometa por quien realiza un servicio de transporte publico o mercantil.

Articulo 88

Para la calificacion de gravedad de la imprudencia, se tomardn en consideracion las
circunstancias generales senaladas en los articulos 72, 74 y 75 de este Codigo y las
especiales siguientes:

/. La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dario que resulto.

/. Si para prever y evitar el dano bastaban una reflexion o atencion ordinarias y
conocimientos comunes en algun arte, ciencia, profesion u oficio.

/ll. 5i el acusado delinquio anteriormente en circunstancias semejantes.
1V. 5i tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidados necesarios.

V. Tratandose de delitos cometidos con motivo del transito de vehiculos, también se
tendran en cuenta:
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a). La clase y tipo del vehiculo con el que se delinquid, asi como su estado mecanico y
el de su funcionamiento.

b). Las condiciones del camino, via o ruta de circulacion, en cuanto a su topografia y
visibilidad, y las sefales de transito que en él existan.

c). Tiempo que ha tenido el infractor de conducir vehiculos y clase de licencia para ello
concedida por las autoridades de transito.

d). La mayor o menor gravedad del darno causado.

El Ministerio Publico, para los efectos de la consignacion, recabard los peritajes e
informes respectivos. (...)

Articulo 91
A la culpa se aplicardan ademads las siguientes disposiciones:
/. La culpa no es compensable,

/l. La imprudencia del peaton no excluye la responsabilidad del conductor, cuando éste
obre con imprudencia, y

/ll. Cualquiera otra culpa de persona distinta del autor, que concurra con la de éste, no
excluye la responsabilidad de ninguno de ellos. (...)

Articulo 305

Comete el delito de lesiones, el que causa a otro un dafo que altere su salud fisica o
mental o que deje huella material en el lesionado. (...)

Articulo 312
Comete el delito de Homicidio el que priva de la vida a otro. (...)
Articulo 351

El automovilista, motorista, conductor de un vehiculo cualquiera, ciclista o jinete que
dejare en estado de abandono, sin prestarle o facilitarle asistencia y el cuidado que
desde luego necesite, a una persona a quien hubiere atropellado por imprudencia o
accidente, sera sancionado con prision de un mes a dos anos, independientemente de
la sancion aplicable por el daro causado en el atropellamiento. (...)

Articulo 414

Fuera de los casos anteriores y cuando por cualquier medio se causare dano,
destruccion o deterioro de cosa ajena, o de cosa propia en perjuicio de otro, se
aplicardn las siguientes sanciones:. (...)

/V. Cuando por imprudencia se ocasionare dano en propiedad ajena, que no sea mayor

de lo equivalente a cien Unidades de Medida y Actualizacion, solo se perseguird a
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peticion de parte y se sancionara con multa hasta por trescientas Unidades de Medida
y Actualizacion.”

La actualizaciéon de las conductas citadas con anterioridad, vulneran los derechos de las
personas en relacion a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, que entre otras
cuestiones prevé en relacidon al asunto que nos ocupa lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto en el padrrafo
décimo séptimo del articulo 4o. y 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, y tiene por
objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

La presente Ley tendra por objetivos: (...)

VII. Definir la jerarquia de la movilidad y los principios rectores a que deben
sujetarse las autoridades competentes, en la implementacion de esta Ley, en la
expedicion de disposiciones reglamentarias y en la formulacion y aplicacion de
politicas, programas y acciones en la materia; (...)

Articulo 2. Esta Ley se interpretard de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

XVIIl. Enfoque Sistémico: Enfoque que aborda la movilidad en su totalidad e
integralidad, en el que interactuan una serie de elementos coordinados e
interconectados; (...)

XXIll. Factor de riesgo: Todo hecho o accion que dificulte la prevencion de un
siniestro de transito, asi como la implementacion de medidas comprobadas para
mitigar dichos riesgos; (...)

XLVI. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los
factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves
ocasionadas por siniestros de transito,

XLVII. Sensibilizacion: Transmision de informacion a la poblacion, con el fin de
concientizarla sobre el uso de la via y la problemdtica que en ella se genera, (...)

L/ll. Siniestro de trdansito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento en la via

publica derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por lo
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menos un vehiculo y en el cual se causan la muerte, lesiones, incluidas en las que
se adquiere alguna discapacidad, o dafios materiales, que puede prevenirse y sus
efectos adversos atenuarse; (...)

LVIIl. Sistemas seguros: Prdcticas efectivas, eficientes y prioritarias, que
redistribuyen responsabilidades entre los diversos actores relacionados con la
movilidad y no solo con las personas usuarias, cobran especial relevancia las vias
libres de riesgos, los sistemas de seguridad en el transporte, en los vehiculos y las
velocidades seguras;

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.

La Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, municipal, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y demas autoridades en la
materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran los siguientes principios.: (...

XIll. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos
relacionados, estén en constante evolucion, promoviéndolos de manera
progresiva y gradual e incrementando constantemente el grado de su tutela,
respeto, proteccion y garantia; (...)

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las personas en
sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de
transito es prevenible; (...)

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendran como objetivo prioritario la
proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos,
el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de riesgo y la incidencia de lesiones graves,
a través de la generacion de sistemas de movilidad seguros, los cuales deben seguir
los siguientes criterios:

l. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito son
prevenibles;

/. Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial deberdn ser
disenados para tolerar el error humano, para que no se produzcan lesiones graves
o muerte, asi como reducir los factores de riesgo que atenten contra la integridad y
dignidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad]

lll. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los limites
establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la gravedad de las lesiones;

IV. La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de quienes
disefan, construyen, gestionan, operan y usan la red vial y los servicios de
transporte;
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V. Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito, deben buscarse en
todo el sistema, en lugar de responsabilizar a alguna de las personas usuarias de
la via,;

VI. Los derechos de las victimas se deberdn reconocer y garantizar de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Ley General de Victimas y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

VIl. Las decisiones deben ser tomadas conforme las bases de datos e indicadores
del Sistema de Informacion Territorial y Urbano, para lo cual se deben establecer
sistemas de seguimiento, informacion, documentacion y control de lo relativo a la
seguridad de los sistemas de movilidad. En caso de que no exista evidencia local,
se deberd incorporar el conocimiento generado a nivel internacional;

VIII. Las acciones de concertacion son necesarias entre los sectores publico, privado
Yy social con enfoque multisectorial, a través de mecanismos eficientes y
transparentes de participacion, y

IX. El disefio vial y servicio de transporte debe ser modificado o adaptado,
incorporando acciones afirmativas sin que se imponga una carga desproporcionada
o indebida, a fin de que se garantice la seguridad integral y accesibilidad de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, con base en las necesidades de cada
territorio.

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disenio e implementacion de las politicas publicas, planes y
programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la
persona, los grupos en situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando
la prioridad en el uso y disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente
Jerarquia de la movilidad:

l. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razon de
género, personas con discapacidad y movilidad limitada,

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros,
con un enfoque equitativo pero diferenciado,;

/V. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes y
mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares. (...)

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer
de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
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condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demds
derechos humanos, por lo que las personas serdn el centro del diseno y del
desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El derecho a la movilidad tendrd las siguientes finalidades:

. La integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las personas usuarias
de las calles y de los sistemas de transporte, en especial de las mads vulnerables;

()
Articulo 71. De la seguridad vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, politicas y acciones
adoptadas para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y
muertes a causa de éstos. Para ello, las autoridades, en el marco de sus
respectivas competencias, observaran las siguientes directrices: (...)

V. Atencion Médica Prehospitalaria: Establecimiento de un sistema de atencion
médica prehospitalaria y la aplicacion de las normas vigentes en la materia, para
la atencion efectiva y oportuna de las personas lesionadas en sinestros viales, en
términos de las leyes aplicables, y (...)

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios deberdn incluir en sus
reglamentos de transito disposiciones respecto de las medidas minimas de transito,
as/ como su aplicacion y supervision de éstas, atendiendo y salvaguardando la
seguridad, protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de
transito es prevenible. (...)

Por lo anterior los reglamentos de trdnsitos y demds normatividades aplicables
tendran que regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas:

Il. La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias publicas de
acuerdo con el diseno y funcionalidad de éstas, de conformidad con la jerarquia de
la movilidad,”

De lo anterior, que sea importante destacar el hecho que con la entrada en vigor de
esta nueva normativa en materia de movilidad y seguridad vial, las nociones juridicas
respecto a delitos que converjan con la seguridad vial y siniestros de transito se vean
obligados a actualizarse para su debida investigaciéon y concepcién juridica, dado que
de lo citado entre otras cosas se establece que cuando ocurre un siniestro de transito,
se debe buscarse el error en todo el sistema, en lugar de responsabilizar a alguna de las
personas usuarias de la via, asi como el tema de los derechos de las victimas de siniestros
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viales para que cuenten con una asesoria juridica y acceso a la justicia con la debida
diligencia que exige la Ley, para ello también es importante considerar que las iniciativas
que el Congreso del Estado ya cuenta para armonizar la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, establecen la prioridad de la piramide de movilidad para determinar la
responsabilidad en un siniestro de transito mas otros factores, aunado a ello, la aun
vigente Ley de Vialidad para el Estado Libre y Soberano de Puebla, prevé entre otros
conceptos que:

“ARTICULO 44

Ante un hecho de transito y en caso de no presentarse delitos perseguibles de
oficio, las y los policias exhortardn a las partes a convenir, sin influir de ningun modo
Y por ningun medio en la probable responsabilidad de las partes.

ARTICULO 45

En caso de que las partes no convengan, las autoridades operativas de vialidad,
deberan poner a disposicion del Ministerio Publico a los intervinientes y las
unidades vehiculares participantes, y silos hubiera a los terceros involucrados.

ARTICULO 46

Cuando las y los policias, en ejercicio de sus funciones y acorde con la naturaleza
del evento, tenga conocimiento de la comision de probables hechos delictivos,
procurard garantizar la seguridad de las probables victimas, aplicando los
protocolos que correspondan, debiendo poner a disposicion del Ministerio Publico,
por medio del parte respectivo y en forma inmediata, a las personas que haya
detenido y los objetos asegurados. Sera obligacion de la autoridad ministerial la
recepcion de las actuaciones de la autoridad administrativa de vialidad.”

De lo que resulta innegable la participacién de los Ministerios Publicos del Estado de
Puebla en los hechos viales que nos ocupan, asimismo el Reglamento de la Ley de
Vialidad para el Estado Libre y Soberano de Puebla, contempla en relacién al asunto
que nos ocupa:

“Articulo 52
En todos los casos de hechos de transito:

/. El policia debe llenar la boleta de infraccion sefialando la falta que causo el hecho

de transito; y
Articulo 53

Los conductores involucrados en un hecho de transito donde se produzcan lesiones
o se provoque la muerte de alguna persona, deben:”
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Finalmente, el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, como ejemplo de
normativa municipal relacionada a delitos de seguridad vial, prevé criterios y aspectos
importantes a considerar y que, por ello, la necesidad de especializacién por el niumero
de casos que se suscitan y el amplio margen normativo existente, entonces la
reglamentacién municipal de referencia prevé:

“Articulo 258.- Los peatones y personas con discapacidad tienen derecho de
preferencia sobre el transito vehicular, debiendo los conductores hacer alto para
cederles el paso y garantizar su integridad fisica, de conformidad con lo siguiente:

X. En las calles de prioridad peatonal, donde podran circular en todo lo ancho de la
via y en cualquier sentido;

XI. Los estudiantes gozardan de derecho de preferencia de paso en todas las
intersecciones y zonas escolares serialadas al efecto;,

Articulo 259.- Los peatones y personas con discapacidad tendrdan los siguientes
derechos:

/V. De preferencia, de conformidad con lo dispuesto en este Capitulo,;

Articulo 262.- Los ciclistas y los usuarios del servicio de micromovilidad tienen
derecho de preferencia sobre el transito vehicular (...)

Articulo 290.- El conductor que produzca o sufra algun accidente de transito, esta
obligado a detenerse inmediatamente y si hubiere algun lesionado, las personas
involucradas deberan solicitar auxilio y no separarse del lugar bajo ninguna
circunstancia, hasta que hayan intervenido las autoridades competentes,
correspondiendo al drea de servicios periciales de la Direccion de Transito dictaminar,
en su caso, sobre las circunstancias en que se produjo el accidente y las
responsabilidades en materia vial derivadas del mismo, para los efectos a que haya
lugar.

Articulo 292.- Los conductores de vehiculos deberan tener el debido cuidado para
evitar atropellamientos y cuando observen sobre el arroyo de la Via Publica a
cualquier persona, disminuirdn al minimo su velocidad y en su caso, deberan
detenerse.

Articulo 354.- Cuando una persona infrinja alguno de los supuestos establecidos en
el presente Capitulo, las violaciones se sancionardn con amonestacion o la
imposicion de la multa, conforme al siguiente: (...)

64. Provocar, intencional o negligentemente, un accidente de transito:
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65. No solicitar auxilio para los lesionados en caso de provocar o sufrir un accidente
de transito.”

Ahora bien, como ha quedado ilustrado, si tenemos que la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial remite a la Ley General de Victimas, es importante sentar su observancia
como fundamental en las funciones que desempenfe la Fiscalia General del Estado de
Puebla, por lo cual, resulta pertinente citar a la letra entre otras cuestiones de la Ley
General de Victimas, lo siguiente:

“Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley,
seran disenados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: (...)

Debida diligencia. - El Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias
dentro de un tiempo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la
prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de
derecho.

El Estado debera remover los obstaculos que impidan el acceso real y efectivo de las
victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar prioritariamente
acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su
recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes, asi como
evaluar permanentemente el impacto de las acciones que se implementen a favor de
las victimas. (...)

No criminalizacion. - Las autoridades no deberdn agravar el sufrimiento de la victima
ni tratarla en ningun caso como sospechosa o responsable de la comision de los
hechos que denuncie.

Ninguna autoridad o particular podrd especular publicamente sobre la pertenencia
de las victimas al crimen organizado o su vinculacion con alguna actividad delictiva.
La estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo deberan
evitarse.

Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la
victima no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo
darnio por la conducta de los servidores publicos.

Articulo 9. (..) Se entiende por atencion, la accion de dar informacion, orientacion y
acompanamiento juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto de facilitar su
acceso a los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, cualificando
el gjercicio de los mismos.
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Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo,
ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el
efercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia
una investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos
humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de
derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a
obtener una reparacion integral por los darnos sufridos.

Las victimas tendrdn acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el
Estado, incluidos los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la
materia que regule su intervencion en los diferentes procedimientos debera facilitar
su participacion.

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

/. A ser informadas de manera clara, precisa y accesible de sus derechos por el
Ministerio Publico o la primera autoridad con la que tenga contacto o que conozca
del hecho delictivo, tan pronto éste ocurra. El Ministerio Publico debera comunicar a
la victima los derechos que reconocen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales y esta Ley a su favor, dejando constancia en
la carpeta de investigacion de este hecho, con total independencia de que exista o
no un probable responsable de los hechos; (...)

/ll. A coadyuvar con el Ministerio Publico;, a que se les reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuenten, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
Juicio como partes plenas ejerciendo durante el mismo sus derechos los cuales en
ningun caso podran ser menores a los del imputado. Asimismo, tendran derecho a
que se les otorguen todas las facilidades para la presentacion de denuncias o
querellas; (...)

Articulo 14. Las victimas tienen derecho a intervenir en el proceso penal y deberan
ser reconocidas como sujetos procesales en el mismo, en los términos de la
Constitucion y de los Tratados Internacionales de derechos humanos, pero si no se
apersonaran en el mismo, seran representadas por un Asesor Juridico o en su caso
por el Ministerio Publico, y serdn notificadas personalmente de todos los actos y
resoluciones que pongan fin al proceso, de los recursos interpuestos ya sean
ordinarios o extraordinarios, asi como de las modificaciones en las medidas
cautelares que se hayan adoptado por la existencia de un riesgo para su seguridad,
vida o integridad fisica o modificaciones a la sentencia. (...)

Articulo 60. Las medidas de atencion y asistencia en materia de procuracion y
administracion de justicia serdn permanentes y comprenden, como minimo: (...)

/l. La asistencia a la victima en el proceso penal durante la etapa de investigacion;, I/,

La asistencia a la victima durante el juicio; (...)
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Articulo 107. Toda autoridad que tenga contacto con la victima, estara obligada a
recibir su declaracion, la cual consistira en una narracion de los hechos con los
detalles y elementos de prueba que la misma ofrezca, la cual se hard constar en el
formato unico de declaracion. El Ministerio Publico, los defensores publicos, los
asesores juridicos de las victimas y las comisiones de derechos humanos no podran
negarse a recibir dicha declaracion. (...)

Articulo 717. En materia de acceso a la justicia, corresponde al Gobierno Federal y a
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias:

I. Promover la formacion y especializacion de agentes de la Policia Federal
Investigadora, agentes del Ministerio Publico, Peritos y de todo el personal
encargado de la procuracion de justicia en materia de derechos humanos; (...)

Articulo 123. Corresponde al Ministerio Publico, ademas de los deberes establecidos
en el presente ordenamiento, lo siguiente: |. Informar a la victima, desde el
momento en que se presente o comparezca ante él, los derechos que le otorga la
Constitucion y los tratados internacionales, el codigo penal y procesal penal
respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi como el alcance de esos
derechos, debiendo dejar constancia escrita de la lectura y explicacion realizada;”

De lo anterior, lo mas importante que podemos colegir de la simple lectura e
interpretacién de la normativa vigente es que las personas tienen derecho a contar con
ministerios publicos, peritos y personas servidoras publicas del sistema de procuracion
de justicia familiarizada, sensibilizadas y capacitadas en la materia de movilidad y
seguridad vial, para el respeto, proteccidn, garantia, promocién y defensa de sus
derechos, como lo es el articulo 4 de la Constitucidon Federal que reconoce el derecho
humano a la movilidad.

Por consiguiente, si analizamos la normativa que regula la organizacion de la Fiscalia
General del Estado de Puebla encontramos que la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Puebla en su articulo 9 no contempla la existencia de una Fiscalia o Unidad
Especializada en Seguridad Vial, ni en nigiento otro articulo, reglamento o mediante
algun Acuerdo emitido por el titular de la Fiscalia General del Estado, a pesar que como
antes se ha visto debiera existir por la razén que en la actualidad diversas fiscalias
atienden a las victimas sin un enfoque integral o de perspectiva de movilidad conforme
a los principios y normas de la nueva normativa que debe armonizarse en todo el pais,
es asi que la presente iniciativa resulta importante a fin de lograr el reconocimiento de
una Fiscalia o Unidad Especializada de Seguridad Vial,

En otro orden de ideas lo que se propone no es nuevo en el mundo dado que muchos
paises presentan avances significativos, a manera de ejemplo del portal oficial de la
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Fiscalia de Espafa, se inserta a la letra las funciones de la Fiscalia Especializada en
Seguridad Vial:

“Armoniza criterios de actuacién para una efectiva respuesta a los ilicitos penales
contra la seguridad vial, garantizando la unidad de criterios en esta materia.

Funciones: Seguridad vial

Entre las multiples funciones de la Fiscalia de Sala de Seguridad Vial se encuentran
las de coordinacion y supervision las Secciones especializadas de las Fiscalias
Territoriales, para lo que se recaban los informes oportunos y dirigiendo por
delegacion del Fiscal General del Estado las respectivas Redes de Fiscales
especialistas, como foro de intercambio de informacion y difusion de criterios de
actuacion en todo el territorio nacional; la investigacion de asuntos de especial
importancia que el Fiscal General del Estado pueda asignar, tramitando las
correspondientes diligencias de investigacion, participando directamente o a través
de los Delegados en el procedimiento en sus distintas fases y ejercitando las acciones
oportunas; la proposicion al Fiscal General del Estado de las Circulares e
Instrucciones que considere necesarias y elaboracion de propuestas de resolucion de
las Consultas que se planteen sobre las materias de su competencia y la del impulso
y participacion en la adopcion de Protocolos y Convenios de coordinacion y
colaboracion con los demds organismos implicados en la prevencion, erradicacion, y
persecucion de los delitos contra la seguridad vial.

Funciones todas ellas destinadas fundamentalmente a cumplir los objetivos de
unificacion de criterios de actuacion en la represion de los ilicitos penales de trafico
viario asi como de busqueda de una respuesta proporcionada, disuasoria y efectiva
frente a esta delincuencia que por las gravisimas consecuencias que ocasiona no
puede quedar devaluada ante cierto sentimiento de impunidad, relajacion en la
fijacion de perfiles de las figuras penales o adopcion de criterios restrictivos en la
calificacion de determinadas conductas cometidas en su dmbito.”

Asimismo, es importante comprender que con justa razén las victimas de los siniestros
de transito y sus familiares reclaman en todo momento sensibilidad, apoyo emocional y
conocimiento hacia su problema con buenas practicas, de ahi que se estén impulsando
en todo el mundo las Unidades de Atenciéon Integral a Victimas de Siniestros de
Transito (UAVT) como oficinas donde acudan los afectados después de sufrir un
siniestro vial y donde se centralice toda la informacién a las victimas y/o a sus familiares
mas directos, y dentro del A&mbito de sus competencias brindar atencién a todas las
victimas y/o afectados por siniestros de transito.

En este contexto, la Asociacion Iberoamericana de Victimas Contra la Violencia Vial
(FICVI) ha elaborado el Protocolo para implementar las Unidades de Atencion Integral
a Victimas de Siniestros de Transito, con el objetivo de colaborar en la instrumentacion
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de una atencidén integral a todas las victimas de transito, especialmente a las familias
mas desfavorecidas, teniendo otro ejemplo como es el caso de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz que tienen un programa de Prevencién del Delito Causado por
Accidentes Viales.

Finalmente, la FICVI de manera complementaria impulsa la creacidn de Fiscalias
Especializadas en Delitos contra la Seguridad Vial con el fin de armonizar los criterios de
actuacion para una efectiva respuesta a los ilicitos penales contra la seguridad vial, que
garantice la unidad de criterios y respuesta en esta materia, como ejemplo, tenemos la
recientemente creada Unidad Fiscal de Delitos de Transito en Mendoza, Argenting, la
cual haresultado un éxito para las personas y familiares en comparacién a no contar con
una Unidad especializada.

Entonces, el que las y los poblanos cuenten con una Fiscalia o Unidad Especializada en
Seguridad Vial serd un primer gran paso para poder observar de la mejor manera lo que
a continuacion se inserta de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial:

Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de transito y sus familiares.

En todo proceso de caracter administrativo, penal o civil que se lleve a cabo como
consecuencia de un siniestro de transito, las autoridades competentes deberan
garantizar a las victimas los siguientes derechos:

. Recibir la informacion, orientacion y asesoria necesaria, de manera integral, para su
eficaz atencion y proteccion, a fin de que puedan tomar decisiones informadas y
efercer de manera efectiva todos sus derechos;

/l. Garantizar el respeto irrestricto a su dignidad, evitando cualquier elemento o
situacion que impida o dificulte el salvaguardar en todo momento el ejercicio pleno
de sus derechos humanos;

Ill. Respetar su privacidad e intimidad, en términos de lo establecido en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
demas normatividad aplicable. Las autoridades competentes deberdn evitar, en todo
momento, la divulgacion de la Iinformacion contenida en los procesos
administrativos, civiles y penales que pueda violentarla,

IV. Recibir atencion médica y psicologica de manera integral;

V. Reparacion integral del darfio, en términos de la Ley General de Victimas y demas
disposiciones aplicables, para lo cual los procedimientos deben considerar las
condliciones de vulnerabilidad que les afecten, y

VI. Todos los demas derechos reconocidos en la Constitucion, en los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es
parte y demads instrumentos internacionales en la materia.

En los procesos penales iniciados con motivo de un siniestro de transito en el que se
hubiere actualizado algun tipo penal las victimas gozardan de los derechos
establecidos en la Ley General de Victimas.
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Para el cumplimiento de lo anterior las autoridades deberdan emitir los protocolos
de actuacion necesarios, que serdn de observancia obligatoria para todas las
personas servidoras publicas que se relacionen con la materia.

Lo cual, guarda concatenaciéon con la Ley General de Victimas al considerar (como se
advierte en la normativa antes citada) que las personas victimas de un siniestro vial
tienen los derechos que reconoce la Ley General de Victimas, misma que mandata lo
siguiente:

“TITULO NOVENO
DE LA CAPACITACION, FORMACION, ACTUALIZACION Y ESPECIALIZACION

Articulo 158. Los integrantes del Sistema que tengan contacto con la victima en
cumplimento de medidas de atencion, asistencia, ayuda, apoyo, reparacion integral
o cualquier mecanismo de acceso a la justicia, deberdn incluir dentro de sus
programas contenidos temadticos sobre los principios, derechos, mecanismos,
acciones y procedimientos reconocidos por esta Ley, asi como las disposiciones
especificas de derechos humanos contenidos en la Constitucion y tratados
internacionales, protocolos especificos y demds instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos. Dichas entidades deberan disenar e
implementar un sistema de seguimiento que logre medir el impacto de la
capacitacion en los miembros de sus respectivas dependencias. A dicho efecto
debera tenerse en cuenta, entre otros aspectos, las denuncias y quejas hechas contra
dichos servidores, las sanciones impuestas, las entrevistas y sondeos directos
practicados a las victimas.

Articulo 161. Los servicios periciales federales y de las entidades federativas deberan
capacitar a sus funcionarios y empleados con el objeto de que la victima reciba
atencion especializada de acuerdo al tipo de victimizacion sufrido, y tenga
expeditos los derechos que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de derechos humanos.”

Situacién que se refuerza en las atribuciones de la Fiscalia General del Estado de Puebla,
que a la letra la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla establece:

“ARTICULO 29

El Fiscal General emitira las normas que regulen la capacitacion y formacion ética y
profesional asi como los programas de superacion y actualizacion del personal de la
Fiscalia General.”

En dicho tenor, resulta evidente la necesidad de contar con una Fiscalia o Unidad
Especializada en Seguridad Vial para brindar la mejor atencion, acceso a la justiciay
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reparacion del dafio a las victimas y familias de siniestros viales, asi como
profesionalizar y capacitar a las personas servidoras publicas en las materias que
atienden y resuelven.

Finalmente, en cuanto al impacto presupuestal/econémico/juridico/administrativo es
importante situarnos en la légica que actualmente la Fiscalia General del Estado de
Puebla con el presupuesto, oficinas y personal con el que cuenta, atiende la
investigacion de delitos relacionados a los siniestros viales, lo que se pretende es que
internamente una parte de su personal, lo agrupe para especializarse en la atencién de
victimas de siniestros viales y sus familias, para asi dar cumplimiento a la Ley de manera
progresiva de acuerdo al derecho humano de acceso a la justicia y de movilidad, por ende
la presente iniciativa es totalmente viable, dado que Unicamente se trata de
organizacién interna de la Fiscalia a efecto de profesionalizar, segmentar y especializar
a una parte de su personal en la atencién de los delitos que nos ocupan, dado que el
disefo actual resulta des organizado, poco especializado conforme a los nuevos
estdndares legales y requiere evolucionar.

Para finalizar, la primera propuesta se apreciard en el cuadro comparativo siguiente:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 9

La Fiscalia General, para el despacho de
asuntos que le competen, estara integrada por:

A) Unidades Administrativas:

I. La Fiscalia especializada en Derechos

Humanos;
Il. La Fiscalia de Investigacién Metropolitana;
Ill. La Fiscalia de Investigacién Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos
y Desaparicidn

los de Desaparicion Forzada de

Personas cometida por

Particulares;

V. La Fiscalia Especializada en Investigacion de
Secuestro y Extorsién;

ARTICULO 9

La Fiscalia General, para el despacho de
asuntos que le competen, estara integrada
por:

A) Unidades Administrativas:

I. La Fiscalia especializada en Derechos
Humanos;

Il. La Fiscalia de Investigacién Metropolitana;
Ill. La Fiscalia de Investigacién Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Investigacidn
de los Delitos de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicidn
Particulares;

cometida por

V. La Fiscalia Especializada en Investigaciéon
de Secuestro y Extorsion;
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VI. La Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion;

VIl. La Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos Electorales;

VIIl. La Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos de Alta Incidencia;

IX. La Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos de Violencia de Género Contra las
Mujeres;

X. La Fiscalia Especializada de Asuntos
internos;

Xl. La Oficina del Fiscal General;

Xll. La Oficialia Mayor;

Xlll. La Agencia Estatal de Investigacion;
XIV. El Instituto de Ciencias Forenses;

XV. El Organo Interno de Control;

XVI. La Visitaduria General;

XVII. El Instituto de Formacion Profesional;

XVIII. La Coordinacion General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal;

XIX. La Coordinacién General de Colaboracién
Interinstitucional;

XX. La Coordinacion General de Estadistica y
Sistemas de Informaciodn;

XXI.
Documental Institucional;

La Coordinaciéon General de Gestidon

XXII.
Juridicos;

La Coordinacion General de Asuntos

XXIII. La Coordinaciéon General de Servicios a la
Comunidad;

VI. La Fiscalia Especializada de Combate a la

Corrupcion;

VII. La Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos Electorales;

VIIIL. La Fiscalia Especializada en

Investigacion de Delitos de Alta Incidencia;

IX. La Fiscalia Especializada en Investigacidn
de Delitos de Violencia de Género Contra las
Mujeres;

X. La Fiscalia Especializada de Asuntos
internos;

XI. La Fiscalia Especializada de Seguridad
Vial;

XIl. La Oficina del Fiscal General;

XIll. La Oficialia Mayor;

XIV. La Agencia Estatal de Investigacion;
XV. El Instituto de Ciencias Forenses;

XVI. El Organo Interno de Control;

XVII. La Visitaduria General;

XVIII. El Instituto de Formacién Profesional;

XIX. La de
Mecanismos Alternativos de Solucién de

Coordinacion General

Controversias en Materia Penal;

XX. La
Colaboracion Interinstitucional;

Coordinacion General de

XXI. La Coordinaciéon General de Estadistica
y Sistemas de Informacién;

XXIl. La Coordinacion General de Gestion
Documental Institucional;

XXIll. La Coordinacion General de Asuntos
Juridicos;
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XXIV. La Direccién General de Seguridad

Institucional;

XXV. La Direccion General de Planeacién

Institucional;

XXVI. La Direccién General de Comunicacién
Estratégica y Vinculacién Social;

XXVII. La Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio, y

XXVIII. La Unidad de Transparencia.

XXIV. La Coordinacion General de Servicios a
la Comunidad;

XXV. La Direccién General de Seguridad
Institucional;

XXVI. La Direccién General de Planeacion
Institucional;

XXVII. La de
Comunicacién Estratégica y Vinculacidn
Social;

Direccién General

XXVIII. La Unidad Especializada en Materia
de Extincién de Dominio, y

XXIX. La Unidad de Transparencia.

B) Organos que le auxiliaran en el ejercicio de
sus funciones: (...

Por lo que hace a la segunda propuesta, se puede apreciar en el cuadro comparativo

siguiente:
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
ARTICULO 9 ARTICULO 9

La Fiscalia General, para el despacho de

asuntos que le competen, estara integrada por:
A) Unidades Administrativas:

I. La Fiscalia especializada en Derechos

Humanos;
Il. La Fiscalia de Investigacién Metropolitana;
Ill. La Fiscalia de Investigacién Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Investigacién de
Delitos
Personas

los de Desaparicion Forzada de

y Desaparicién cometida por

Particulares;

La Fiscalia General, para el despacho de
asuntos que le competen, estard integrada
por:

A) Unidades Administrativas:

I. La Fiscalia especializada en Derechos
Humanos;

Il. La Fiscalia de Investigacién Metropolitana;
Ill. La Fiscalia de Investigacién Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicidon cometida por

Particulares;
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V. La Fiscalia Especializada en Investigacion de
Secuestro y Extorsién;

VI. La Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion;

VIl. La Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos Electorales;

VIII. La Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos de Alta Incidencia;

IX. La Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos de Violencia de Género Contra las
Mujeres;

X. La Fiscalia Especializada de Asuntos
internos;

Xl. La Oficina del Fiscal General;

Xll. La Oficialia Mayor;

Xlll. La Agencia Estatal de Investigacion;
XIV. El Instituto de Ciencias Forenses;

XV. El Organo Interno de Control;

XVI. La Visitaduria General;

XVII. El Instituto de Formacion Profesional;

XVIII. La Coordinacion General de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal;

XIX. La Coordinacién General de Colaboracién
Interinstitucional;

XX. La Coordinacion General de Estadistica y
Sistemas de Informaciodn;

XXI.
Documental Institucional;

La Coordinaciéon General de Gestidon

V. La Fiscalia Especializada en Investigacion
de Secuestro y Extorsion;

VI. La Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion;

VII. La Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos Electorales;

VIII. La Fiscalia Especializada en

Investigacion de Delitos de Alta Incidencia;

IX. La Fiscalia Especializada en Investigacidn
de Delitos de Violencia de Género Contra las
Mujeres;

X. La Fiscalia Especializada de Asuntos
internos;

Xl. La Oficina del Fiscal General;

Xll. La Oficialia Mayor;

Xlll. La Agencia Estatal de Investigacion;
XIV. El Instituto de Ciencias Forenses;

XV. El Organo Interno de Control;

XVI. La Visitaduria General;

XVII. El Instituto de Formacion Profesional;

XVII. La
Mecanismos Alternativos de Solucién de

Coordinacion General de

Controversias en Materia Penal;

XIX. La
Colaboracion Interinstitucional;

Coordinacion General de

XX. La Coordinaciéon General de Estadisticay
Sistemas de Informaciodn;

XXI.
Documental Institucional;

La Coordinacion General de Gestion

XXIl. La Coordinacion General de Asuntos | XXIl. La Coordinacién General de Asuntos
Juridicos; Juridicos;
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

XXIIl. La Coordinacion General de Servicios a la | XXIIl. La Coordinacion General de Servicios a
Comunidad; la Comunidad;

XXIV. La Direccién General de Seguridad | XXIV. La Direccién General de Seguridad
Institucional; Institucional;

XXV. La Direccion General de Planeaciéon | XXV. La Direccion General de Planeaciéon
Institucional,; Institucional;

XXVI. La Direccidon General de Comunicacion | XXVI. La Direccion General de Comunicacion
Estratégica y Vinculacién Social; Estratégica y Vinculacién Social;

XXVII. La Unidad Especializada en Materia de | XXVII. La Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio, y Extincion de Dominio;

XXVIII. La Unidad de Transparencia. XXVIIIl. La Unidad Especializada en Materia
de Seguridad Vial, y

XXIX. La Unidad de Transparencia.

B) Organos que le auxiliaran en el ejercicio de
sus funciones: (...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para su estudio, andlisis y en su caso
aprobacién, se propone la siguiente iniciativa de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 9 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Puebla, a efecto de quedar de acuerdo a la propuesta primera, como a continuacion
se aprecia:

“ARTICULO 9

La Fiscalia General, para el despacho de asuntos que le competen, estara integrada por:
A) Unidades Administrativas:

I. La Fiscalia especializada en Derechos Humanos;

Il. La Fiscalia de Investigacién Metropolitana;

[ll. La Fiscalia de Investigacién Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicién Forzada de
Personas y Desapariciéon cometida por Particulares;

V. La Fiscalia Especializada en Investigacién de Secuestro y Extorsién;
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

VI. La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién;
VII. La Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos Electorales;
VIII. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Alta Incidencia;

IX. La Fiscalia Especializada en Investigaciéon de Delitos de Violencia de Género Contra las
Mujeres;

X. La Fiscalia Especializada de Asuntos internos;
Xl La Fiscalia Especializada de Seguridad Vial;
XIl. La Oficina del Fiscal General;

XIll. La Oficialia Mayor;

XIV. La Agencia Estatal de Investigacion;

XV. El Instituto de Ciencias Forenses;

XVI. El Organo Interno de Control;

XVII. La Visitaduria General,;

XVIII. El Instituto de Formacion Profesional;

XIX. La Coordinaciéon General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal,;

XX. La Coordinacion General de Colaboracion Interinstitucional;

XXI. La Coordinacién General de Estadistica y Sistemas de Informacién;

XXII. La Coordinacion General de Gestion Documental Institucional;

XXIll. La Coordinacién General de Asuntos Juridicos;

XXIV. La Coordinacion General de Servicios a la Comunidad;

XXV. La Direccién General de Seguridad Institucional;

XXVI. La Direccién General de Planeacion Institucional;

XXVII. La Direccién General de Comunicacién Estratégica y Vinculacién Social;
XXVIII. La Unidad Especializada en Materia de Extincién de Dominio, y

XXIX. La Unidad de Transparencia.

B) Organos que le auxiliaran en el ejercicio de sus funciones: (...)"
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

SEGUNDO. Como segunda propuesta alternativa se propone reformar el articulo 9 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla, a efecto de quedar como sigue:

“ARTICULO 9

La Fiscalia General, para el despacho de asuntos que le competen, estard integrada por:
A) Unidades Administrativas:

I. La Fiscalia especializada en Derechos Humanos;

Il. La Fiscalia de Investigacidén Metropolitana;

[ll. La Fiscalia de Investigacion Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Investigacién de los Delitos de Desapariciéon Forzada de
Personas y Desaparicion cometida por Particulares;

V. La Fiscalia Especializada en Investigacién de Secuestro y Extorsién;

VI. La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;

VII. La Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos Electorales;

VIII. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Alta Incidencia;

IX. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género Contra las
Mujeres;

X. La Fiscalia Especializada de Asuntos internos;
XI. La Oficina del Fiscal General;

Xll. La Oficialia Mayor;

Xlll. La Agencia Estatal de Investigacion;

XIV. El Instituto de Ciencias Forenses;

XV. El Organo Interno de Control;

XVI. La Visitaduria General;

XVII. El Instituto de Formacion Profesional;

XVIII. La Coordinacion General de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias
en Materia Penal;

XIX. La Coordinacion General de Colaboracién Interinstitucional;
XX. La Coordinacion General de Estadistica y Sistemas de Informacién;
XXI. La Coordinacién General de Gestion Documental Institucional;
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Iniciativa para crear la Fiscalia Especializada de Seguridad Vial

del Estado de Puebla a fin de garantizar los derechos de las victimas
de siniestros viales y sus familias, la no revictimizacion, el acceso a
la justicia y la a reparacion del dafio.

XXII. La Coordinacién General de Asuntos Juridicos;

XXIIIl. La Coordinacion General de Servicios a la Comunidad;

XXIV. La Direccién General de Seguridad Institucional;

XXV. La Direccién General de Planeacion Institucional;

XXVI. La Direccién General de Comunicacién Estratégica y Vinculacion Social;
XXVII. La Unidad Especializada en Materia de Extincidon de Dominio;

XXVIII. La Unidad Especializada en Materia de Seguridad Vial, y

XXIX. La Unidad de Transparencia.

B) Organos que le auxiliaran en el ejercicio de sus funciones: (...)"

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La Fiscalia General del Estado de Puebla en el plazo de 180 dias deberad
proveer lo conducente legal, reglamentaria y administrativamente a efecto de cumplir
con el presente Decreto.

ATENTAMENTE

MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ
DIPUTADA DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE PUEBLA
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 28 DE FEBRERO DEL 2023.
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PUNTOS DE
ACUERDO
PRESENTADOS
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C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.

PRESENTES

El que suscribe, Diputado Roberto Bautista Lozano, integrante del Grupo
Legislativo del Partido MORENA de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Puebla, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 56 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 2 fraccidn XIX; 44 fraccion ll, 84, 134, 135y 151 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 120 fraccién VI,
121y 146 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, someto a consideracion de este Honorable Cuerpo
Colegiado el siguiente PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA DE ENERGIA EN EL ESTADO DE
PUEBLA PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DE ACUERDO A SUS
ATRIBUCIONES REALICE CAMPANAS DE INFORMACION RESPECTO A LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL LITIO EN MEXICO. al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS.

El litio deriva de la palabra griega "LITHOS", que significa piedra. Es un
elemento metalico, blanco plateado, quimicamente reactivo, el mas ligero
en peso de todos los metales, y de bajo punto de fusion. Su simbolo en la
tabla periddica es Li. Es un elemento fuertemente electropositivo, o que le
confiere gran poder de reactividad frente a los agentes quimicos. El litio es
un elemento moderadamente abundante y esta presente en la corteza

terrestre en 65 partes por millén (ppm). El litio se encuentra presente en una
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amplia gama de minerales (aproximadamente 145 especies mineralégicas
lo contienen) sélo algunas poseen valor econémico. !

El litio se ha implementado en el desarrollo de varios productos que se
han extendido en el uso cotidiano de la mayoria de las personas en el
planeta.

Su aplicacidn mas comun es en la fabricacion de baterias para celulares,
computadoras portatiles, camaras digitales y vehiculos eléctricos.

Que con fecha 23 de agosto del 2022 emitio el decreto por el que se
crea el organismo publico descentralizado denominado Litio para México
en el gue se establece lo siguiente:

Articulo 1.Se crea el organismo publico descentralizado de la

Administraciéon Publica Federal denominado Litio para México, con el
acronimo "LitioMx" agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de
Energia, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
técnica, operativa y de gestion.
La programacion, presupuestacion, control y ejercicio del gasto publico
federal correspondiente a Litio para México, se sujetara a las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendatria,
en su Reglamento, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon de cada
ejercicio fiscal, y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.El objeto de Litio para México es la exploracion,
explotacion, beneficio y aprovechamiento dellitio, ubicado en territorio
nacional, asi como la administracidon y control de las cadenas de valor
economico de dicho mineral.

Articulo 6. Para el cumplimiento de su objeto, Litio para México tiene

las atribuciones siguientes:

' Fuente: Dana H. (1959) Manual de Mineralogia (22 ed.) México: Reverté S.A.
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l. Elaborar los programas estratégicos de mediano y largo plazo
parala exploracion, explotacion, beneficio y aprovechamiento del litio, y de
sus cadenas de valor econémico;

Il. Desarrollar y ejecutar proyectos de ingenieria, investigacion,
actividades geoldgicas, y todas aquellas relacionadas con la exploracion,
explotacion, beneficio y aprovechamiento del litio;

. Investigar y desarrollar la tecnologia requerida en la industria
relacionada con la utilizacion del litio;

IV.  Ubicar y reconocer las areas geoldgicas en las que existan
reservas probables de litio con el auxilio del Servicio Geolégico Mexicano;

V. Generar la informacién geoldgica basica de litio que se ubica
en el territorio nacional con apoyo del Servicio Geolbdgico Mexicano;

VI.  Promover el aprovechamiento sustentable del litio para la
transicion energética, en beneficio de la poblacion en general;

VIl.  Administrar y controlar las actividades necesarias para la
produccion, transformacion y distribucion de productos derivados del litio,

para lo cual podra asociarse con otras instituciones publicas y privadas.?

Asi mismo el 18 de febrero de 2023 se firma el acuerdo por el que se
instruye a la Secretaria de Energia a dar seguimiento a la ejecucion
del "Decreto por el que, por causa de utilidad publica, se declara zona de
reserva minera de litio la denominada Li-MX 1", yrealice las acciones
necesarias para dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley Minera respecto

del litio y al decreto de creacién de Litio para México.3

2 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5662345&fecha=23/08/2022#gsc.tab=0

3 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5680089&fecha=18/02/2023#gsc.tab=0
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La produccion mundial de litio aumentd ligeramente en 2016, en
respuesta a la mayor demanda de litio para aplicaciones de baterias. La
produccion en Argentina aumentd aproximadamente un 58% y la
produccion en Australia y Chile se incrementd levemente, 1.4% y 14.2%,
respectivamente. Los principales productores de litio esperan que el
consumo mundial de litio, en 2016, sea de aproximadamente 37,800
toneladas, frente a las 33,300 toneladas de 2015. Debido al aumento de la
demanda mundial, los precios spot del carbonato de litio aumentaron
aproximadamente entre 40% y 60% con respecto a los de 2015. Sin embargo,
para contratos fijos grandes, Industrial Minerals informé un incremento del
14% en los precios promedio de carbonato de litio en los Estados Unidos. En
los ultimos afios, la demanda china de litio le ha dado un fuerte impulso al
mercado. En este sentido, dos operaciones de salmuera en Chile y una
operacion de espodumeno en Australia, representaron la mayor parte de la
produccion mundial. Los dos productores de litio en Chile y el productor lider
de litio en Argentina anunciaron, cada uno, planes para ampliar aln mas la
capacidad de produccioén de hidréoxido de litio para satisfacer la creciente
demanda de la industria del vehiculo eléctrico.4

Puebla es el segundo estado con mayor riqueza en esta materia,
municipios como Oriental, Tepeyahualco de Hidalgo, lzGcar de Matamoros,
Chichiquila, Tehuitzingo, Petlalcingo, Chila de la Sal, Piaxtla, tepojuma,
Guadalupe victoria, zapotitlan, Tehuitzing, Chiautla, chietla por mencionar
algunos. Chila de la Sal. Se trata de una localidad de apenas 1,317
habitantes, de los cuales, el 63.4% vive en pobreza, de acuerdo con datos
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(Coneval).

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/419275/Perfil Litio 2018 T .pdf

Pag. 224


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/419275/Perfil_Litio_2018__T_.pdf

En medio de la carencia social en la que viven los chilefios, 170 familias
han mantenido generacion tras generacion, la produccion artesanal de la
sal que, al igual que el litio, conocen como “oro blanco”, el cual extraen
bajo una técnica con, al menos, 2,000 afios de antigiiedad. Cada productor
puede trabajar hasta 30 bultos de 50 kilos en un periodo de seis meses, el
cual venden en alrededor de 230 pesos cada uno.

El precio internacional del litio cada vez mas en aumento y una tonelada
se puede comercializar hasta en $1,314,061.45.

Y que de acuerdo a las atribuciones que establece el Decreto Por El Que Se
Crea La Agencia De Energia Del Estado De Puebla en su articulo 5 fraccion
Il.

“Impulsar, fomentar y ejecutar la politica de desarrollo energético del
Estado, mediante la coordinacién, colaboracion, induccidn, concertacion
y coadyuvancia con las dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, en el marco competente del Gobierno de la entidad en
materia energética” Cuya finalidad esinformar a la poblacion de la entidad
poblana sobre los beneficios de la exploracion y explotacion del litio en
México.

Que, por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a este Honorable

Cuerpo Colegiado, el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA DE
ENERGIA EN EL ESTADO DE PUEBLA PARA QUE EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA Y DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES REALICE CAMPARNAS DE
INFORMACION RESPECTO A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL LITIO EN
MEXICO.

ATENTAMENTE
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CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
VEINTITRES DE FEBRERO DE 2023.

C. ROBERTO BAUTISTA LOZANO
INTEGRANTE DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

La suscrita Diputada Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXI Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccion XIX, 44
fraccion I, 84, 134 y 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 120 fraccion VI y 146 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a consideracién de este
Honorable Cuerpo Colegiado el presente Punto de Acuerdo; al tenor de la siguiente:

CONSIDERANDOS

Que el nueve de enero de dos mil veintitrés, la Subcontralora de
Substanciacion de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla y la Titular de la Contraloria Municipal
dictaron una resolucion dentro del expediente de procedimiento administrativo
10C/07/SPCH/CM-04/2022.

Que en su determinacion decidieron imponer como sanciones a la Regidora
Beatriz Pérez Fragoso la amonestacién publica, la destitucion del cargo y la

inhabilitacion por un plazo de 1 afio y 9 meses.

Que, en la resolucion, las autoridades dieron vista al Congreso del Estado de
Puebla para que decidiera sobre la revocacion del mandato de la Regidora, pues de
acuerdo con lo ordenado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es facultad exclusiva del Congreso suspender o destituir a un miembro de un

Ayuntamiento.
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Que este Congreso del Estado recibio el oficio SSRA-25/2022 signado por la
Subcontraloria de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas de la
Contraloria Municipal de San Pedro Cholula, Puebla para iniciar el procedimiento de
revocacion de mandato de la Regidora Beatriz Pérez Fragoso, sin que a la fecha esta

Soberania haya resuelto en definitiva ese tema.

Que, no obstante, el dia 2 de Marzo de 2023 en la sesion de Cabildo se listd
en la orden del dia un punto de acuerdo para que el cuerpo edilicio tomara protesta a

la suplente de la Regidora.

Que, se da cuenta que este Congreso no ha revocado el mandato de la
Regidora Beatriz Pérez Fragoso, por tanto, el cargo de eleccion popular no esta
vacante, por tanto, el llamar a la suplente para que proteste el cargo equivale a que
los integrantes del Ayuntamiento desconozcan la Soberania del Congreso, ya que no
esperan a que esta Soberania ejerza sus facultades y tome una decisién en cuanto a
la permanencia o destitucion de la Regidora. Lo anterior constituye una violacion al

articulo 115, fraccioén |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se exhorta, respetuosamente a los miembros del Cabildo Municipal de San
Pedro Cholula, Puebla para que no llamen a la suplente de la Regidora Beatriz Pérez

Fragoso y esperen que este Congreso resuelva sobre la permanencia de la Regidora.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 02 DE FEBRERO DE 2023

DIP. AURORA GUADALUPE SIERRA RODRIGUEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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DICTAMENES
DE LA SESION
PUBLICA ORDINARIA
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COMISIONES UNIDAS DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA; Y DE
IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN: 1137
HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Procuracion y Administracion de
Justicia; de Igualdad de Género de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64,
fraccioén | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 110,
115 fraccion lll, 119, 123 fracciones Il y XIlI, 134, 135, 137, 151,152, 153 parrafo primero y
154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;
45, 46, 47, 48 fracciones Il y Xlll, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, y demas relativos aplicables, al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha nueve de junio de dos mil veintidds, el Diputado Néstor Camarillo
Medina, integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, presenté ante esta Soberania la Iniciativa
de Decreto por virtud del cual "“se adiciona el articulo 309 Bis al Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla”.

Solicitando a la Mesa Directiva adherirse a la referida Iniciativa las y los
Diputados integrantes del Grupo Legislativo de MORENA, las y los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, el
Diputado Fernando Morales Martinez, Representante Legislativo de Movimiento
Ciudadano, el Diputado Carlos Navarro Corro, Representante Legislativo de
Pacto Social de Integracion, las y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo Partido del Trabajo, y las y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, Gabriel Oswaldo Jiménez Loépez,
Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez, Erika Patricia Valencia Avila, y Rafael
Alejandro Micalco Méndez.

En la misma fecha las integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “se turna a la Comisién de Procuracion y Administracion de Justicia”,
para su estudio y resolucion procedente”.
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2. Con fecha veintidGs de septiembre de dos mil veintidos, la Diputada Aurora
Guadalupe Sierra Rodriguez, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional, de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, presentd ante esta Soberania
la Iniciativa de Decreto por virtud del cual “se reforma el articulo 10 de la Ley
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla y adiciona el articulo 356 Ter al Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla”.

Solicitando a la Mesa Directiva adherirse a la referida Iniciativa: las y los
Diputados, Maria Ruth Zarate Dominguez, Eliana Angélica Cervantes Gonzalez,
Tonantzin Fernandez Diaz, del Grupo Legislativo de MORENA; las y los Diputados
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, Norma Sitley
Reyes Cabrera, Maria Isabel Merlo Talavera; las y los Diputados del Grupo
Legislativo del Partido Accidon Nacional, Nancy Jiménez Morales, Karla
Rodriguez Palacios, Erika Patricia Valencia Avila, Rafael Alejandro Micalco
Méndez; el Diputado del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo José Antonio
Lopez Ruiz; y el Diputado Carlos Froylan Navarro Corro, representante legislativo
del PSI.

En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “se turna a las Comisiones unidas de Procuracion y Administracion de
Justicia; y de Igualdad de Género, para su estudio y resoluciéon procedente”.

3. Con fecha treinta de septiembre de dos mil veintidés, la Diputada Tonantzin
Fernandez Diaz, integrante del Grupo Legislativo de MORENA, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, present6 ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por
virtud del cual "“se adicionan los articulos 338 sexies, 338 septies y 338 octies al
Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla”.

Solicitando a la Mesa Directiva adherirse a la referida Iniciativa las y los
Diputados de los Grupos Legislativos de MORENA, Partido Revolucionario
Institucional, y del Partido del Trabajo, y la Diputada Erika Patricia Valencia
Avila, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional.

En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comisidon de Procuracion y Administracion de Justicia
para su estudio y resolucidon procedente”.

4. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidoés, la Diputada Monica
Rodriguez Della Vecchia, integrante del Grupo Legislativo del Partido ﬁ’ﬁﬁi.%l



Nacional, de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, presentd ante esta Soberania la Iniciativa
de Decreto por virtud del cual “se reforma la fraccién | del articulo 10 de la Ley
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla”.

Solicitando a la Mesa Directiva adherirse a la referida Iniciativa las y los
Diputados del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional.

En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para su estudio y
resolucion procedente”.

5. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, la Diputada Azucena
Rosas Tapia, integrante del Grupo Legislativo de MORENA, de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, presenté ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por virtud del
cual “se reforma el articulo 10 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla; y reforma el articulo 2 de la Ley
de Prevencion, Atencion y Sancién de la Violencia Familiar”.

Solicitando a la Mesa Directiva adherirse a la referida Iniciativa las y los
Diputados del Grupo Legislativo del MORENA, y la Diputada Erika Patricia
Valencia Avila, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional.

En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para su estudio y
resolucion procedente”.

METODOLOGIA

Las iniciativas presentadas por el Diputado Néstor Camarillo Medina, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, la Diputada Aurora
Guadalupe Sierra Rodriguez integrante del Grupo Legislativo del Partido Acciéon
Nacional, y la Diputada Tonantzin Fernandez Diaz integrante del Grupo legislativo de
MORENA, fueron turnadas a la Comisidn de Procuracion y Administracion de Justicia,
por incidir en el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, en razén de que
las mismas tienen por objeto, respectivamente: adicionar el articulo 309 Bis; adicionar
el articulo 356 Ter; y adicionar los articulos 338 sexies, 338 septies y 338 octies, al Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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En lo que respecta a las iniciativas presentadas por las Diputadas Aurora Guadalupe
Sierra Rodriguez, y la Diputada Modnica Rodriguez Della Vecchia, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Accioén Nacional y la Diputada Azucena Rosas Tapia,
integrante del Grupo Legislativo de MORENA, fueron turnadas a la Comisiobn de
Igualdad de Género, en razdn de que tienen por objeto reformar el articulo 10 de la
Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.
Del mismo modo la iniciativa de la Diputada Azucena Rosas Tapia, integrante del
Grupo Legislativo de MORENA, por incidir en la Ley de Prevencién, Atencion y Sancion
de la Violencia Familiar, especificamente en el articulo 2 de la referida Ley.

Las iniciativas antes descritas fueron turnadas por separado a la Comision de
Procuracion y Administracion de Justicia; y de Igualdad de Geénero, resulta
procedente dictaminarlas conjuntamente, en razén de que todas tienen por objeto
incluir en el marco legal de nuestra entidad a la "“violencia dcida”.

Por lo anterior se procede dictaminar en Comisiones Unidas de Procuraciéon y
Administracién de Justicia y de Igualdad de Género, las Iniciativas presentadas por
las Diputadas y los Diputados, Néstor Camarillo Medina, Aurora Guadalupe Sierra
Rodriguez, Tonantzin Fernandez Diaz, M6nica Rodriguez Della Vecchia, y Azucena
Rosas Tapia, respectivamente.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

¢ Adicionarenlaley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla, el concepto de violencia acida, como todo acto que
causa dafo no accidental, por medio del empleo de acido o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que,
en determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones internas, externas,
0 ambas.

e Incluir en el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla como
tentativa de feminicidio las lesiones que se cometan con sustancias; corrosivas,
causticas, irritantes, toxicas, inflamables o cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 3 menciona que
todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su perm.zg’g’



Que la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en su articulo
4° solicita a todos los Estados parte que condenen la violencia contra la mujer y no
invoquen ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su
obligacion de procurar eliminarla.

Que el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra
la Mujer recomendo que los Estados parte: “Velen por que las leyes contra la violencia
y los malos tratos en la familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia
contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su
integridad y su dignidad; y asimismo adopten todas las medidas juridicas y de otra
indole que sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la
violencia, entre ellas, medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos
civiles e indemnizacion, para protegerias contra fodo tipo de violencia™?.

Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer? (Belém do Pard), adoptada por México en 1994, es considerada el
primer instrumento en su tipo, que tiene por objeto abocarse en el tema de violencia
contra las mujeres.

Que en su articulo 1° sefiala que “para los efectos de esta Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accidon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el dmbito publico como en el privado”.

Que en el articulo 7° incisos e) g) y h), determinan que los Estados Parte condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, como se advierte en la siguiente transcripcion:

“Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

e). Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer;

! https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw, documento recuperado el 23 de febrero de 2023.
2 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html, documento recuperado el 23 de febrero de 2023|:)ag 234
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g). Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h). Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion”.

Que lo dispuesto en el articulo 8 apartado F de la Convencidn antes mencionada
refiere que se debe ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas
eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en
la vida publica, privada y social.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo 1°,
gue en nuestro pais todos gozamos de los derechos humanos reconocidos en ella y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no puede restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece y que para el caso
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
debiendo prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

Que en ese tenor con fecha primero de febrero de dos mil siete, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual tiene por objeto establecer la coordinaciéon entre la Federacion, las
entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres,
adolescentes y nifias.

Que para ello la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expiden normas legales y toman las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia
de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado Mexicano.

Que por ello mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla, el veintiséis de noviembre de dos mil siete, se expidi6 la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, que tiene por objeto
establecer la coordinacion entre el Estado y los Municipios, para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios, tipos,
modalidades y mecanismos para garantizar su acceso a una vida libre de vicﬁgac_:i%5



que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién, asi como para garantizar la democracia y el desarrollo integral y
sustentable.

Que para el cumplimiento de ella, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado, los organismos descentralizados y autbnomos, asi como los Ayuntamientos,
deben garantizar en el ambito de su respectiva competencia, el ejercicio pleno del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con lo dispuesto
por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, y de los derechos politico-
electorales de las mujeres, ratificados por el Estado Mexicano.

Que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidon ha sefialado que, los ataques
con acido en la cara, es la marca de la posesion machista, agresiones con una
altisima carga simbdlica, ya que pretenden marcar de por vida, dejar el rostro
desfigurado y en el cuerpo de la victima la estampa de su crimen, de sus celos, de su
odio, una huella imborrable y dramatica.

Que el acido y otras sustancias abrasivas “son utilizadas en muchos paises como un
arma que no solo pretende causar un sufrimiento fisico enorme o, incluso, la muerte,
sino también para imponerle una condena social que la acompafara de por vida, al
mirarse al espejo, al observar las reacciones de los otros, es la marca de la posesion,
una firma ardiente que lastra la vida, o lo que queda de ella, de miles de mujeres en
todo el mundo”. 3

Que para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) las quemaduras no fatales
representan una de las causas principales de morbilidad, las quemaduras quimicas
producen una destrucciéon de tejidos que es posible que se extienda lentamente en
el organismo durante horas y pueden ser ocasionadas por acidos o bases fuertes.

Que los atagques con agentes quimicos se definen como “el acto de lanzar acido o
una sustancia corrosiva similar en el cuerpo de otra persona, con la intencién de
desfigurarla, mutilarla, torturarla o matarla. Los perpetradores de estos ataques arrojan
acido usualmente al rostro de sus victimas, quemandolo y dafiando el tejido de la piel,
a veces exponiendo y disolviendo los huesos. Los tipos mas comunes de acido usados
en este tipo de ataques son el sulfarico, el nitrico y el hidroclérico, las consecuencias
a largo plazo de estos ataques incluyen ceguera, cicatrices permanentes en caray
cuerpo, asi como dificultades psicolégicas y econémicas”.4

3 https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=2568&id_opcion=&op=447, documento

recuperado el 23 de febrero de 2023
4 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37850.pdf, documento recuperado el veintitrés de febrero de dos mil vq’mggfs.236
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Que este tipo de lesiones no son simples quemaduras, el 90%, el objetivo del agresor
no es acabar con la vida de la mujer, sino destruirla y marcarla para siempre, como
forma de dar un mensaje a la victima y a la sociedad. Ese mensaje suele poner a la
mujer en una posicion de inferioridad y como un objeto o propiedad del atacante, lo
que se quiere decir es: “si no eres mia, no serds de nadie mds”. Por eso buscan
desfigurar el rostro y en la mayoria de los casos existen antecedentes de violencia
psicolégica y fisica en la relacién, incluso en algunos hay denuncias por parte de las
victimas.

Que lo que hace que este tipo de violencia sea extrema es, en el primer lugar destruir
a otra persona por su género, y, en segundo término, al desfigurar partes especificas
del cuerpo de una mujer, se agrega el elemento de la crueldad tratandola como a
un objeto, ademas de que la excluye de la sociedad, puesto que una mujer que es
atacada con acido encuentra vulnerados la mayoria de sus derechos y esto le impide
desarrollarse adecuadamente.

Que en nuestro pais un caso que causdé conmocion fue el de la saxofonista, la cual
fue atacada con acido el 9 septiembre de 2019 en su casa, ubicada en el municipio
de Huajuapan de Ledn, Oaxaca. La joven, en ese momento de 26 afios, tuvo que ser
ingresada al hospital por la gravedad de sus lesiones, mismas que dejaron secuelas
en varias partes del cuerpo, entre este caso, podemos enumerar un sin nimero que
ha conmocionado al pais.

Que en el Estado de Puebla, al menos 7 mujeres han sido dafiadas con acido y
muchas otras no se atreven a denunciar. El pasado 25 de mayo de 2022 a las afueras
de una oficina del SAT de la zona de Angeldpolis, una mujer fue interceptada por dos
sujetos que le lanzaron diversas palabras y luego le arrojaron acido que le cay6 en un
brazo con quemaduras de segundo grado. Por lo que, es necesario legislar en la
materia para erradicar esta violencia que busca lesionar utilizando sustancias
corrosivas o acidos que perjudican de por vida a las mujeres. A nivel nacional se han
presentado varias propuestas que han recibido buena aceptaciéon por parte de los
representantes de diferentes partidos politicos, en la Comisién de Justicia del Senado
de la Republica se aprob6 el proyecto para reformar el Coédigo Penal Federal y
tipificar como un delito especifico los ataques con acido y sustancias quimicas en
contra de muijeres.

Que atendiendo a los tratados internacionales, las normas federales y locales en
materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, que prevén la
obligacion de tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la toIerar'% desz7



la violencia contra la mujer, esto es, adoptar disposiciones legislativas o de otra indole
gue sean necesarias para hacer efectivo el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, es que se considera viable reformar la Ley para el Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia del Estado de Puebla y el Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla, para incluir respectivamente; el concepto de violencia acida
como todo acto que causa dafo no accidental, por medio del empleo de, a&cido o
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia
gue, en determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones internas, externas,
0 ambas; y adicionar como tentativa de feminicidio las lesiones dolosas ocasionadas
por acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toéxica o inflamable o cualquier otra
sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones internas,
externas, o ambas.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas
DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE IGUALDAD DE GENERO,
posterior al estudio y analisis, tenemos a bien:

UNICO. Dictaminar como procedentes las Iniciativas de mérito y someterlo a
consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56,
57, fraccion | y 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 102, 110, 115, fraccioén I, 119, 123 fracciones Il y Xlll, 134, 137 151, 152, 153
parrafo primero y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones Il y Xlll, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demas relativos
aplicables, nos permitimos someter a consideracidon de esta Soberania, el siguiente
Dictamen de:

DECRETO
PRIMERO. Se REFORMAN las fracciones Il a VII del articulo10 y se ADICIONA la
fraccion VIl al articulo 10 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla, para quedar en los siguientes términos:
ARTICULO 10. ...

Il.- Violencia acida.- Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio del
empleo de &acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o
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cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar 0 no
lesiones internas, externas, o ambas;

lll.- Violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica de la victima, la cual puede consistir en amenazas, negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacion y/o
restriccion a la autodeterminacioén, celotipia, devaluacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo o cualquier otra que conlleve a la victima a la
depresion, aislamiento, desvalorizacion, anulacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

IV.- Violencia econdmica.- Es toda accion u omision que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; también se
considera como tal el incumplimiento de la obligaciéon alimentaria;

V.- Violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisidbn que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en la sustraccion, retencion, destruccion, transformacion o
distraccién de objetos, bienes, valores, derechos u obligaciones o cualquier otro tipo
de documentos comunes o propios de la victima destinados a satisfacer sus
necesidades;

VI.- Violencia sexual.- Es cualquier acto que degrade, dafie o lesione el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima, por tanto atenta contra su integridad fisica, libertad y/o
dignidad. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como obijeto;

VIl.- Violencia Vicaria.- Es todo acto u omisién intencional, con el objeto de causar
dafio a la victima a través del perjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacién de las
hijas y los hijos; asi como el dafio o menoscabo del vinculo filial con la victima. Es una
manifestacion de violencia por parte de quien mantiene o mantuvo una relacion
afectiva o sentimental de pareja con la victima, que por si 0 por interpdsita persona,
utiliza a las hijas y los hijos de la victima como instrumento para causarle dafo.

Se considera como violencia vicaria equiparada la que se realice hacia un,
ascendiente directo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
dependiente econdmico de la victima, o un adulto mayor que se encuentre al
cuidado de la victima, y

VIIl.- Cualquier otro tipo analogo que lesione o sea susceptible de dafnar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres. Pag. 239



SEGUNDO. Se ADICIONA un parrafo al articulo 338 Quinquies del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 338 Quinquies. ...
Asimismo, se presumira que hay tentativa de feminicidio cuando las lesiones dolosas
previstas en el parrafo anterior sean ocasionadas por acido o sustancia corrosiva,

caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas
condiciones, pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DICTAMEN: 1136
HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comision de Procuracion y Administracion de Justicia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123 fraccion |l, 134,
135, 137, 151, 152, 153 parrafo primero y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccién Il, 78, 79 y 82 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinte de julio de dos mil veintidds, la Diputada Monica Silva Ruiz,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, presentdé ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por virtud del
cual “se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Puebla y al Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla”.

Solicitando a la Comisidn Permanente adherirse a la referida Iniciativa las y los
Diputados integrantes del Grupo Legislativo de MORENA, las y los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, el Diputado Jaime
Natale Uranga, Representante Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México, la Diputada Norma Sirley Reyes Cabrera, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, y las Diputadas Maria
Guadalupe Leal Rodriguez, Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez, Erika Patricia
Valencia Avila, estas dltimas integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Accioén Nacional.

En la misma fecha las y los integrantes de la Comision Permanente dictaron el
siguiente Acuerdo: “se turna a la Comision de Procuracion y Administracion de
Justicia, para su estudio y resolucion procedente”.

2. Con fecha trece de octubre de dos mil veintidés, las Diputadas y Diputados,
Charbel Jorge Estefan Chidiac, Néstor Camarillo Medina, Maria Isabel Merlo
Talavera, Norma Sirley Reyes Cabrera, Juan Enrique Rivera Reyes, Laura Ivonne
Zapata Martinez y Adolfo Alatriste Cantl, Coordinador e integrantes dellgsaréJ!o£43



del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por virtud del cual “se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla y del
Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla”.

En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “se furna a la Comision de Procuracién y Administracién de Justicia,
para su estudio y resolucion procedente”.

3. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintidés, la Diputada Aurora
Guadalupe Sierra Rodriguez, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional, presentd ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por
virtud del cual “se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Puebla, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Puebla, y de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social”.

Solicitando a la Mesa Directiva adherirse a la referida Iniciativa las y los
Diputados del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, las y los diputados
del Grupo Legislativo Partido Revolucionario Institucional la Diputada Mdnica
Silva Ruiz y el Diputado José Antonio Lopez Ruiz, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo, las Diputadas Eliana Angélica Cervantes
Gonzalez, Azucena Rosas Tapia, integrantes del Grupo Legislativo de MORENA,
y el Diputado Carlos Froylan Navarro Corro, Representante Legislativo del
Partido Social de Integracion.

En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comisidon de Procuracion y Administracion de Justicia
para su estudio y resolucion procedente”.

METODOLOGIA

Las iniciativas antes descritas inciden en el Cdédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, en lo que respecta a la patria potestad; y en el Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla, respecto a la sancidn del delito de feminicidio

cuando se cometa frente a las hijas o hijos de la victima directa.

En ese contexto y en razén de que las iniciativas inciden en los mismos ordenamientos
y tienen igual objetivo, se dictaminaran de manera conjunta.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

e Enlo que respecta al Cdodigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
establecer como causa de pérdida, suspension y modificacion de la patria
potestad los casos de feminicidio.

e En el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, establecer que,
ademas de las penas aplicables por el concurso real, si el delito de feminicidio
se comete frente a las hijas o hijos de la victima directa, se sancionara con una
pena de cincuenta a setenta afios de prision.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISION.

La busqueda por erradicar la violencia que se sigue ejerciendo en contra de las
mujeres y las nifas, ha impulsado diversas reformas legislativas a nivel federal y local,
gue han permitido proteger sus derechos humanos al dotarlas de mecanismos cada
vez mas eficaces para salvaguardarlos.

Sin duda, la mayor vulnerabilidad que tienen las mujeres y las nifias a actos de
violencia, exige mayor atencion por parte de las autoridades para implementar
politicas publicas que atiendan esta problematica.

La conformacién del marco juridico existente es consecuencia de un largo camino,
donde no solo ha sido necesario el esfuerzo conjunto de los tres 6rdenes de gobierno,
sino ademas, han jugado un papel importante instrumentos internacionales como las
Convenciones Interamericanas sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer (1948), la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y la
Declaracion de Beijing, que constituyen referentes invaluables en la lucha por
salvaguardar el derecho de la mujer a la no discriminacion, a la prevencion y a la
erradicacion de la violencia. Cobra particular relevancia la intervencion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con las sentencias en las que fueron
identificadas violaciones a derechos humanos de las mujeres, asi como las
“Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer: México” realizadas el veinticinco de agosto de dos mil seis por el Comité para
la Eliminacioén de la Discriminacion Contra la Mujer (por sus siglas CEDAW), en las que,
entre otras cosas determiné:

“A la luz de su recomendacion general 19, el Comité insta al Estado Parte a que
adopte sin demora todas las medidas necesarias para poner fin a la violencia
perpetrada contra la mujer por cualquier persona, organizacion o empresa, as
como a la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles. EIl Comité insta al Estado Parte a que acelere la
aprobacion de la enmienda del Codigo Penal para tipificar el feminicidio como
delito, y a que proceda a la aprobacién sin demora del proyecto de Ley General
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para el Acceso de las Mujeres a una Vida sin Violencia. El Comité recomienda al
Estado Parte que aplique una estrategia global que incluya iniciativas de prevencion
en las que participen los medios de comunicacién y programas de educacion
publica destinados a modificar las actitudes sociales, culturales y tradicionales que
se hallan en el origen de la violencia contra la mujer y que la perpetian. El Comité
insta al Estado Parte a mejorar el acceso de las victimas a la justicia y a garantizar
que sistematicamente se imponga un castigo efectivo a los culpables y que las
victimas se puedan beneficiar de programas de proteccion. El Comité pide al Estado
Parte que ponga en marcha mecanismos de seguimiento eficaces y evalue
permanentemente la repercusion de todas sus estrategias y las medidas adoptadas.
Asimismo, insta al Estado Parte a que garantice que la encargada de la Fiscalia
Especial para la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las
mujeres cuente con la autoridad necesaria, asi como con recursos humanos y
financieros suficientes, para permitirle cumplir su mandato de forma independiente
e imparcial. El Comité pide al Estado Parte que se asegure de que la Fiscal Gonzalez
y otras (“Campo Algodonero”), Ferndndez Ortega y Rosendo Canty Especial tenga
jurisdiccion en el caso de los delitos cometidos en San Salvador Atenco, a fin de
garantizar que se enjuicie y se castigue a los culpables. El Comité recomienda que
el Estado Parte proporcione la asistencia econdmica, social y psicolégica necesaria
a las victimas de estos delitos.”

Lo anterior dio lugar a la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en la que se establecieron los principios y modalidades
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. A partir de ese
momento rige al Estado Mexicano en su lucha contra la violencia de género,
atendiendo también los instrumentos internacionales ratificados en la materia.

Los esfuerzos realizados permitieron a su vez la emisidbn en sede local de las respectivas
Leyes para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual fuera
expedida en nuestra entidad mediante Decreto del Honorable Congreso del Estado,
publicado en el Periédico Oficial del Estado, el lunes veintiséis de noviembre de dos
mil siete.

Asimismo, fue incorporado al Cédigo Penal Federal el delito de feminicidio; y en
cumplimiento a la Estrategia 1.1 del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres dos mil catorce, dos mil dieciocho
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil catorce,
se reformé el Coédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla para armonizar el
marco normativo local, con el federal, por lo que por Decreto del Honorable
Congreso del Estado publicado en el Peridédico Oficial del Estado el miércoles quince
de julio de dos mil quince, fue reformada la Seccidon Séptima del Capitulo
Decimoquinto, los articulos 336 y 338; adicionado un parrafo segundo al articulo 331,
el 338 Bis, y 338 Ter, y derogado el articulo 312 Bis todos del Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Posterior a esta gran reforma legislativa, fueron publicadas en el Peridédico Oficial del
Estado las del veintidés de octubre de dos mil dieciséis, del treinta y uno de diciembre
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de dos mil quince, del treinta de diciembre de dos mil dieciséis y del treinta y uno de
noviembre de dos mil veintiuno, mismas que dieron lugar al articulado vigente del
Cdodigo Penal del Estado que regula el delto de feminicidio; y aunque la
trascendencia de estas reformas ha permitido el progresivo mejoramiento del tipo
penal en nuestra entidad federativa, lo cierto es, que alun no puede afirmarse que
contemple el cumulo de condiciones que se actualizan con motivo de la
consumacion de dicho ilicito, en el que se vulnera el derecho fundamental mas
preciado, ya que sin él, ningun otro pueda hacerse efectivo, siendo este el derecho
ala vida.

El Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
dentro de las observaciones finales el IX Informe Periédico de México en cumplimiento
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, se advierte que el sefialado Comité recordé su Recomendacion General
numero 35 emitida en dos mil diecisiete sobre la violencia por razén de género contra
la mujer; y sefalé que en ella se actualiza la Recomendaciéon General niumero 19,
reiterando su recomendacidon al Estado Mexicano para que velara porgue se
tipificara como delito el feminicidio en todos los coédigos penales estatales de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y normalizara los protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo
el Estado parte y garantizara la aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho
penal sobre el feminicidio; por lo que actualmente se ha legislado sobre este delito
por la totalidad de las legislaturas locales, empero, la facultad soberana de los Estados
para legislar libremente sobre los tipos penales existentes, ha dado lugar a
discrepancias normativas entre los Codigos sustantivos locales por cuanto hace al
delito de feminicidio, lo que motiva que se siga trabajando para conseguir que la
norma se adecue de manera efectiva a las condiciones actuales y a los supuestos
gue giran en torno a la comisién de tal ilicito.

De tal suerte, que el escenario familiar y las consecuencias que al seno de ésta
generan los feminicidios, traen consigo victimas indirectas que presentan de forma
directa la imprevisible ausencia de quien fue ultimada por un cobarde feminicida; tal
es el caso, de las hijas e hijos de la victima que en muchas ocasiones también |lo son
del agresor, pero también de personas incapaces que se encontraban bajo el
cuidado de aquélla, e incluso de dependientes econdmicos, como sus padres, cuya
calidad de vida y subsistencia se encontraran comprometidas.

De ahi, una de las previsiones que debe integrarse como consecuencia de estos
hechos tan lamentables, es el privilegiar el interés superior de las infancias y
contemplar lo relativo a la patria potestad de quienes han quedado en situacion de
orfandad por feminicidio.
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De esta forma, ademas de superar el evento traumatico y muchas veces
incomprensible para estas victimas indirectas con motivo de su edad y desarrollo
cognitivo deben resentir las secuelas mas crudas por la pérdida de su madre.

Es bien sabido, que el Maximo Tribunal de nuestro pais ha sostenido de forma reiterada
gue en los asuntos en los que intervengan nifias, niflos y adolescentes, las autoridades
deben privilegiar su interés superior, por lo que, al momento de tramitarse cualquier
aspecto relativo a la privacion de la patria potestad, esta medida debe entenderse
como excepcional en los que ello resulte necesario para la proteccidon adecuada de
los mismos.

En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece
gue los Estados parte velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, a excepcidn de cuando las autoridades competentes determinen
que tal separacion es necesaria para salvaguardar su interés superior.

Conforme a dicha norma se entiende que el derecho de los padres biolégicos a estar

con sus hijos no es reconocido como principio absoluto, cuando se trata de adoptar
medidas de proteccion respecto de un menor desamparado y tampoco tiene el
caracter de derecho o interés preponderante, pues esta subordinado a que dicha
convivencia procure el interés del menor. En este sentido, para poder decretar una
medida tan grave como la privacion de la patria potestad, debe comprobarse de
forma plena que ha ocurrido un efectivo y voluntario incumplimiento por parte de los
padres; establecer el alcance y gravedad de los incumplimientos imputados y las
circunstancias concurrentes para poder atribuir las consecuencias negativas de las
acciones y omisiones denunciadas.

No obstante, debemos recordar que el interés del menor constituye el limite y punto
de referencia ultimo de la institucion de la guarda y custodia, asi como de su propia
operatividad y eficacia, por lo que la misma, esta pensada y orientada en beneficio
de los hijos, finalidad que es comun para el conjunto de las relaciones paterno y
materno-filiales.

En efecto, las autoridades jurisdiccionales al momento de decidir sobre la pérdida de
la patria potestad, deben partir de las circunstancias particulares del caso concreto
a fin de realizar un juicio de ponderacién entre los derechos del menor a un desarrollo
y bienestar integro y el derecho del progenitor a ejercer la institucion de la patria
potestad, a fin de buscar la solucidn mas idénea a cada caso en particular; no
obstante ello, en casos como el que nos ocupa, donde el padre de las nifias, nifios y
adolescentes fue capaz de privar de la vida a la progenitora de aquéllos,
actualizandose el tipo penal de feminicidio, resulta plenamente justificado que en la
totalidad de los casos, el feminicida, pierda el derecho de la patria potestad sobre
ellos, pues con tal medida se esta garantizando justamente el interés superior del
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Y es que, una de las consecuencias mas lamentables es la afectacidn que recienten
las victimas indirectas de este delito, en particular las nifias, nifios y adolescentes cuya
madre fue ultimada, quedando en situacion de orfandad.

El evento traumatico al que son sometidos ante la pérdida de su madre, es
acompafado por una incertidumbre juridica que los revictimiza, al colocarlos en una
especial condicion de vulnerabilidad.

Y es bajo esta logica, que la pérdida de la patria potestad del padre feminicida, es
constitucionalmente valida al ser acorde con el interés superior de la infancia, pues
tal medida obedecera precisamente a resguardar el bienestar y desarrollo de los
menores de edad sujetos a ella.

Debe decirse, que el Instituto Nacional de las Mujeres elabor6é una propuesta
legislativa a adoptarse en las legislaturas locales a parir de la necesidad de consagrar
en la norma penal el contexto social antes aludido, asi como: a) las recomendaciones
nacionales e internacionales emitidas en la materia; b) los aciertos de las legislaciones
locales; c) las caracteristicas comunes identificadas en las conductas feminicidas, y
d) los reclamos de la sociedad civil.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar las barreras normativas que enfrentan las
sobrevivientes, las victimas y sus familiares en la busqueda de justicia, verdad y
reparacion integral, asi como propiciar que las muertes violentas de mujeres en
México sean investigadas con perspectiva de género, a partir de elementos comunes
que brinden certeza juridica a las victimas y sus familiares y posibiliten identificar
similitudes respecto a la incidencia de esta conducta delictiva.

Y es aqui, donde cobra relevancia lo establecido en los numerales c y e del articulo
7° de la Convencion de Belém do Para, ya que en él, los Estados parte se
comprometieron a incluir en su legislacion interna civil, penal y administrativa los
aspectos que resulten necesarios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, adoptando las medidas apropiadas en cada caso, entre las cuales
se incluyen las de tipo legislativo, para poder modificar practicas que respalden la
tolerancia de la violencia contra la mujer.

En ese sentido, hoy es indispensable que en la revision que nos ocupa del delito de
feminicidio, se tomen en cuenta los factores de violencia que se han visto
recrudecidos por escenarios imprevisibles como la pandemia por la que atravesamos
con motivo de la propagacion del virus SARS-COV-2 (COVID-19), donde el
confinamiento, ha sido un silencioso detonante en la consumacion de este delito.
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Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comisibn DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, posterior al estudio y andalisis, tenemos
a bien:

UNICO. Dictaminar como procedentes las Iniciativas de mérito y someterlo a
consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56,
57, fraccion | y 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 102, 115, fraccion lll, 119, 123 fraccion Il, 134, 137, 151, 152, 153 parrafo primero
y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;
45, 46, 47, 48 fraccion |l, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables, nos permitimos
someter a consideracion de esta Soberania, el siguiente Dictamen de:

DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA la fraccion Il del articulo 627, la fraccion | del articulo
629, las fracciones Il y IV del articulo 633, el primer parrafo del articulo 634, y se
ADICIONA, la fraccion | Bis al articulo 628, la fraccion V al articulo 633 y la fraccion i
al articulo 634, todos del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, para
guedar en los siguientes términos:

Articulo 627. ...
lall. ...

lll. Por llegar a la mayoria de edad el que estuvo sujeta a ella, y
V. ...

Articulo 628. ...

| Bis. Cuando el titular de ella sea condenado por delito de feminicidio en contra de
la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a patria potestad;

I.aVill. ...
Articulo 629. ...

I. En el caso de las fracciones | y | Bis en la sentencia que termine el proceso
respectivo, mandandose suspender entre tanto la patria potestad,;
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laV...

Articulo 633. ...
lall. ...

lll. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspension;
IV. Por incurrir en conductas de violencia familiar previstas en el articulo 291 de este
Caodigo, que no impliguen la comisidon de algun delito en contra de las personas sobre

las cuales la ejerza, y

V. Por auto de vinculacién a proceso dictado por delito de feminicidio o su tentativa
en contra de la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a patria potestad.

Articulo 634. El Juez puede en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes modificar
el gjercicio de la patria potestad, guarda y custodia cuando la tenga decretada
judicialmente, ya sea provisional o definitiva sobre ellos, en los siguientes casos.
lall. ...
[ll. Cuando exista auto de vinculacién a proceso dictado por delito de feminicidio o
su tentativa en contra de la madre de las nifas, nifios y adolescentes sujetos a patria
potestad.

SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 338 Quater del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar en los siguientes términos:
Artficulo 338 Quater. ...
Misma pena se aplicard, cuando el delito se cometa frente a la hijas o hijos de la
victima directa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 27 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DIP. EDUARDO CASTILLO LOPEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIANO HERNANDEZ REYES
SECRETARIO

DIP. MARIA YOLANDA GAMEZ MENDOZA
VOCAL

DIP. FERNANDO SANCHEZ SASIA
VOCAL

DIP. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA
VOCAL

DIP. CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL MERLO TALAVERA
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.
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COMISION DE HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL

DICTAMEN: 1138
HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal de la LXI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccidn | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115, fraccién lll, 119, 123, fraccioén i,
134, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 45, 46, 47, 48, fraccion lll, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demas relativos
aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintid6s de febrero de dos mil veintitrés, el Ciudadano Julio Miguel
Huerta Gomez, Secretario de Gobernacioén, por Acuerdo del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, remitié a esta Soberania la Iniciativa de decreto por virtud
del cual, "se autoriza al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan
Puebla, a otorgar la Concesibn del Servicio Publico consistente en el
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos Urbanos y Residuos de
Manejo Especial del Municipio de Tehuacan, Puebla, por un plazo de hasta 7
afos.”

2. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, las y los integrantes de la
Mesa Directiva, dictaron el siguiente Acuerdo: “Se turna a la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, para su estudio y resolucion procedente”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

e Autorizar al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Puebla, a
otorgar la Concesion del Servicio Publico consistente en el Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial
del Municipio de Tehuacan, Puebla, por un plazo de hasta 7 afos.
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ANTECEDENTES

En junio de 1995, las autoridades en materia de medio ambiente, federal y estatal
emitieron la resolucion de la Manifestacidon de Impacto Ambiental (M.l.A.) del Relleno
Sanitario de Tehuacan, ubicado en la Junta Auxiliar de Santa Maria Coapan, enla que
se autorizaron las obras tendientes a la preparacion, construccion y operacion del
proyecto de 7.2 hectéareas. El sitio de disposicion de residuos sélidos urbanos para dar
servicio al municipio de Tehuacan queddé a cargo de la operaciéon del Organismo
PUblico Municipal Descentralizado, denominado *Organismo Operador del Servicio de
Limpia de Tehuacdn” (OOSELITE).

En mayo de 1997, el Ejecutivo del Estado emiti6 una Declaratoria en la que se
determind como Area Natural Protegida, con el caracter de Zona Sujeta a
Conservacion Ecoldgica, el territorio en el que se encuentra el relleno sanitario arriba
descrito; asimismo, en septiembre de 1998, el Presidente de la Republica emitié un
Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de Reserva de
la Biosfera, la regiobn denominada Tehuacan-Cuicatlan, quedando dentro de la
reserva, el relleno en cita, lo cual implica, entre otras cosas, la prohibicién de cualquier
actividad contaminante. En consecuencia, en junio de 2012, se emitié el Programa de
Manejo del Area Natural Protegida, en el que también se consigna la prohibicion de
verter desechos.

En junio y octubre de 2014, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), realizé visitas de inspeccidén en sitio, en las cuales emitieron diversas
observaciones, derivado de irregularidades que, conforme lo determiné la autoridad,
ponen en riesgo el equilibrio ecolégico en el suelo, subsuelo y aguas, tales como: que
el relleno se encuentra dentro del Area Natural Protegida. Derivado de ello, se
procedid a la clausura total temporal del relleno sanitario.

Con fecha 11 de junio de 2022, el sitio de disposicion de residuos sélidos urbanos del
municipio de Tehuacan, fue clausurado por la Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno de Puebla, debido a
gue el mismo no cumplia con la NOM-083-SEMARNAT-2003, misma que contiene las
especificaciones de proteccibn ambiental para la seleccidon de sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

El Ayuntamiento de Tehuacéan carece de predios que reunan las caracteristicas
necesarias, ubicacion y superficie para la apertura de un nuevo sitio de disposicion
final, sin dejar de mencionar la complejidad que resulta obtener las autorizaciones
ambientales y el costo econémico que implica la adquisicion de un nuevo predio y la
puesta en marcha.
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Al no contar con un sitio de disposicion final de residuos, el Ayuntamiento se ha visto en
la necesidad de contratar el servicio del relleno sanitario mas préoximo, el cual se
encuentra ubicado en el municipio de Chalchicomula de Sesma (Ciudad Serdan), lo
cual representa una erogacion mensual aproximada de $2°220,200.00 (dos millones,
doscientos veinte mil, doscientos pesos, 00/100 M.N.), lo que implica una considerable
presidn de gasto para el erario municipal; ademas de la contaminacion generadayy el
sobrecosto por el traslado de los residuos a un lugar alejado del centro urbano de
Tehuacan.

CONSIDERANDO

l. Que, en el articulo 28, décimo primer parrafo, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que, “el Estado,
sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar
la prestacibn de servicios publicos o la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan, determinando que seran las
leyes las que fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitaran fenébmenos de concentracion que contrarien el interés
publico.”

Il. Que, el articulo 115 fracciones |, Il inciso b) y lll inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, con base en que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad; que la
competencia que la Constituciébn otorga al gobierno municipal, se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado; del mismo modo,
gue los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley; asi como que, los Municipios
tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

1. Que, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
establece en los articulos 8 fracciones | y IV, 15 fracciones |, lll, V y XII, que
es competencia de los Municipios la formulaciéon, conduccion vy
evaluacion de la politica ambiental municipal, asi como la aplicacion de
las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos
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sobre el ambiente ocasionados por la generacidon, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos
sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la misma Ley General.

V. Que, el articulo 10 fraccion V de Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, establece que los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que
consisten en la recoleccioén, traslado, tratamiento, y su disposicién final;
con la facultad de otorgar autorizaciones y concesiones de una o0 mas
de las actividades que comprende la prestacion de los servicios de
manejo integral de los residuos sélidos urbanos.

V. Que, el articulo 57, fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, establece que es facultad del Congreso del
Estado aprobar los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando
tengan duracion mayor del periodo para el cual hubieren sido electos.

VI. Que, en el articulo 102, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, establece que “el Municipio libre constituye la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado; cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad de género.”

VIl.  Que, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, otorga a los Municipios personalidad juridica y patrimonio
propio, que los Ayuntamientos manejaran conforme a la Ley, y
administraran, libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que le correspondan.

VIll. Que, el numeral 104 inciso c) y fraccién lll de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que los Municipios tendran
a su cargo las funciones y servicio publico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, pudiendo
concesionar la prestacion de dichos servicios y funciones.

IX. Que, el articulo 105 fracciones I, lll, Xl y XVIIl, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, determina que la administracion
publica municipal sera centralizada y descentralizada, que podran
establecerse las entidades que se juzguen convenientes para realizar 10s
objetivos de la administracion Municipal; asi mismo los Ayuntamientos
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tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materiales,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacidn ciudadana y vecinal; del mismo modo, los
Ayuntamientos atenderan la administracidn por medio de comisiones,
entre las cuales distribuiran los diversos ramos de aquella.

X. Que, el articulo 106 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, determina que ser& la Ley Organica Municipal, la
qgue ademas de reglamentar las disposiciones de la Constitucion relativas
a los Municipios, establecera el numero de Regidores y Sindicos que
formaran los Ayuntamientos, debiendo aquéllos y éstos ser ciudadanos
en ejercicio de sus derechos el dia de la eleccion.

XI. Que, en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, se establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. El
Estado y los Municipios promoveran y garantizaran, en sus respectivos
ambitos de competencia, mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, a través de la proteccion al ambiente y la preservacion,
restauracion y mejoramiento del equilibrio ecolégico, de manera que no
se comprometa la satisfaccidn de las necesidades de las generaciones
futuras, por lo que se expediran las leyes y disposiciones necesarias.

Xll.  Que, el numeral 122 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, menciona que “el Gobierno proveera lo necesario
para la conservacion, mejoramiento y desarrollo de la infraestructura del
Estado, y expedira las disposiciones convenientes para la realizacion,
fomento y aprovechamiento de obras de utilidad publica, general o
local, en su territorio.”

Xlll.  Que, el articulo 6 fracciones | y Xl de la Ley para la Protecciéon al
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla
establecen que a los Ayuntamientos les corresponde, para el caso que
nos ocupa, formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal,
en congruencia con el Programa de Proteccion al Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable; asi como prestar por si 0 a través de terceros, los
servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, transferencia y
disposicion final de residuos sélidos urbanos.
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XIV. Que, el articulo 1 de Ley Organica Municipal, establece que dicha Ley
es de orden publico y de observancia general en los Municipios que
conforman el Estado Libre y Soberano de Puebla, y tiene por objeto
regular las bases para la integracién y organizacidon en el ambito
municipal del territorio, la poblacién y el gobierno, asi como dotar de
lineamientos basicos a la Administracion Publica Municipal,
desarrollando las disposiciones contenidas en la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y la del Estado.

XV. Que, el articulo 2, de la Ley Organica Municipal, establece que “el
Municipio Libre es una Entidad de derecho publico, base de la divisibn
territorial y de la organizaciéon politica y administrativa del Estado de
Puebla, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con
un gobierno de eleccion popular directa, el cual tiene como proposito
satisfacer, en el ambito de su competencia las necesidades colectivas
de la poblacién que se encuentra asentada en su circunscripcion
territorial; asi como inducir y organizar la participacion de los ciudadanos
en la promocion del desarrollo integral de sus comunidades.

XVI. Que, el articulo 3, de la Ley Organica Municipal, menciona que “el
municipio se encuentra investido de personalidad juridica y de
patrimonio propios, su Ayuntamiento administrara libremente su
hacienday no tendra superior jerarquico. No habra autoridad intermedia
entre el Municipio y el Gobierno del Estado.”

XVII. Que, mediante los articulos 46 fraccion Il y 47 fracciéon I, de la Ley
Organica Municipal, se dispone que los Ayuntamientos estaran
integrados por un Presidente Municipal, Regidores y Sindico, que por
eleccion popular directa sean designados de acuerdo a la planilla que
haya obtenido el mayor nimero de votos, el nUmero de regidores se
establecera conforme al dltimo Censo General de Poblacién cuando
tengan setenta mil o mas habitantes, por ocho Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Municipal. Asimismo, se complementaran los
municipios que, conforme al Gltimo Censo General de Poblacién tengan
noventa mil o mas habitantes, hasta con cuatro Regidores que seran
acreditados con el principio de representacién proporcional.

XVIIl. Que, de acuerdo, a los articulos 70, 73, 74, 75, 76 y 77 de la Ley Organica
Municipal, el Ayuntamiento celebrara por lo menos una sesidn ordinaria
mensualmente, y las extraordinarias que sean necesarias cuando existan
motivos que las justifiquen. Dichas sesiones extraordinarias podran
celebrarse mediante convocatoria que para el efecto hagan el
Presidente Municipal o la mayoria de los Regidores, en la que se
expresaran los asuntos que las motiven y seran los Unicos que deberan
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tratarse en las mismas. Estas sesiones se celebraran en las oficinas
municipales o, cuando el caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal efecto. Asi mismo, seran publicas, con
excepcion de aquellas en que el orden del dia incluya algun asunto por
cuya indole se considere que deba tratarse con reserva y
consecuentemente estos asuntos seran tratados en sesion privada. Se
sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros
y del Secretario del Ayuntamiento o la persona que legalmente lo
sustituya, deberan ser presididas por el Presidente Municipal o por quien
legalmente lo sustituya. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos
del Presidente Municipal, Regidores y Sindico, y en caso de empate, el
Presidente Municipal tendra voto de calidad.

XIX. Que, de acuerdo al articulo 78 fracciones |, lll, IV, XV, XVI, XVIII, XIX, XXI,
XXXVII, XLV incisos ¢©) y g), XLVIl inciso a), LIX y LXVII, de la Ley Organica
Municipal, el Ayuntamiento, tendr& diversas atribuciones como: cumplir
y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y
disposiciones de observancia general de la Federacion y del Estado, asi
como los ordenamientos municipales; aprobar su organizacion y division
administrativas, de acuerdo con las necesidades del Municipio; expedir
y actualizar Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su
organizacion, funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y
demas asuntos de su competencia, sujetandose a las bases normativas
establecidas por la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, vigilando su observancia y aplicaciéon; con pleno respeto a los
derechos humanos que reconoce el orden juridico nacional; designar de
entre los Regidores a quienes deban integrar las comisiones que se
determinan en la presente Ley; ordenar la comparecencia de cualquier
funcionario de la Administracion Publica Municipal, cuando se discuta
algun asunto de la competencia del compareciente; Promover cuanto
estime conveniente para el progreso econdémico, social y cultural del
Municipio y acordar la realizacion de las obras publicas que fueren
necesarias; establecer las bases sobre las cuales se suscriban los
convenios 0 actos, que comprometan al Municipio por un plazo mayor
al periodo del Ayuntamiento, siempre y cuando los mismos sean
acordados por las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en los casos que establezca el presente
Ordenamiento, para obtener la aprobacidn a que se refiere la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; constituir con
cargo a la Hacienda Publica Municipal, organismos publicos
descentralizados, con la aprobaciéon de la Legislatura del Estado, asi
como aportar recursos en la integracion del capital social de las
empresas paramunicipales y fideicomisos; celebrar Convenios y actos
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XX.

para la mejor administracion del Municipio; formular, conducir y evaluar
la politica ambiental municipal, en las que deberan incluirse la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon al
ambiente en los centros de poblacién, en relacién con los efectos
derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales
de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y
cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacién o del Estado
y la promocién de una cultura de la separacidon de la basura, e
instrumentacién de programas de recoleccidon de desechos sdélidos de
manera diferenciada entre organicos e inorganicos; fomentar la
creacion de empleos en el Municipio, acorde a los programas que para
tal efecto se implementen con el Gobierno Federal, Estatal, Municipal y
particulares, pretendiendo fomentar el desarrollo urbano del Municipio
mediante la construccidn y mantenimiento de obras de infraestructura
gue mejoren los servicios municipales; prestar los servicios publicos que
constitucionalmente les corresponda; y, las demas que le confieran las
leyes y ordenamientos vigentes en el Municipio.

Que, con fundamento en el articulo 79, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87 y 88 de la
Ley Organica Municipal, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones de observancia general constituyen los diversos cuerpos
normativos tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de
las facultades y obligaciones que se confieren a los Ayuntamientos en el
ambito de su competencia; y deberan respetar los derechos humanos
consagrados en el orden juridico mexicano. En primer término, los
reglamentos municipales son los cuerpos normativos dictados por el
Ayuntamiento para proveer, dentro de la esfera de su competencia, la
correcta ejecucion o la debida aplicacion de las leyes o disposiciones en
materia municipal. Por otro lado, las disposiciones administrativas de
observancia general seran aquellas que tengan por objeto la aplicacién
de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento hacia los particulares,
habitantes y vecinos de sus jurisdicciones. Siendo que los Ayuntamientos
tienen el deber de expedir las disposiciones de observancia general que
sefale esta Ley. Asi mismo, las circulares y disposiciones administrativas
de observancia general que expidan los Ayuntamientos estaran formal y
materialmente subordinadas a la Ley en cita y a los reglamentos
respectivos y deben referirse a hipotesis previstas por la Ley que normen,
han de ser claras, precisas y breves, y cada articulo o fraccién contendra
una sola disposicion. Ahora bien, se establece que los Ayuntamientos,
para aprobar Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general, que organicen la Administracion
Publica Municipal y dentro de sus respectivas jurisdicciones, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, asegurando la participacion ciudadana y vecinal,
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llevaran a cabo el proceso reglamentario, que comprendera las etapas
de propuesta, analisis, discusidn, aprobacién y publicacion,
estableciendo las bases para llevarlo a cabo. Lo cual determina que
para la elaboracion del dictamen habra de presentarse al Cabildo,
aplicando reglas y disposiciones referentes a reunir los antecedentes
necesarios; consultar y solicitar asesoria e informes; celebrar reuniones de
consultas para fundamentar y regular los criterios del dictamen; e,
integrar el dictamen debidamente suscrito para darle lectura ante la
Asamblea, en el término y forma que determine el Ayuntamiento,
entregando los expedientes respectivos a cada uno de los miembros del
Cabildo, en un plazo no menor de setenta y dos horas antes de la
celebraciéon de la sesidn respectiva. Por ultimo, la discusidn del proyecto
se hara indistintamente en lo general y en lo particular, escuchandose las
argumentaciones que sean a favor y en contra, en igualdad de
condiciones. El Presidente Municipal dirigira el procedimiento a que se
sujetara la discusion. Del mismo modo, durante la votacion no se admitira
discusion alguna, salvo para la aclaracion de error o interpretacion que
sea necesaria. Estableciendo que, para la promulgacién y posterior
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de un ordenamiento
aprobado, constituyen requisitos de validez, vigencia y legalidad que
ser&n insustituibles y obligatorios.

XXI. Que, el articulo 94 de la Ley Organica Municipal, establece que el
Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le
competen, nombrara comisiones permanentes o transitorias, que los
examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion. Estas
comisiones sesionaran de forma mensual, siendo convocadas por el
Regidor que presida la misma, conforme al reglamento respectivo.
Debiendo, los Regidores asistir con puntualidad a las sesiones de las
Comisiones que el Honorable Ayuntamiento les ha encomendado.

XXIl. Que, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica Municipal, el
Ayuntamiento cuenta con la Comisibn Permanente de Ecologia
Sustentabilidad y Medio Ambiente.

XXIIl. Que, el articulo 111 de la Ley Organica Municipal, determina que los
titulares de las autoridades municipales, dependencias, o6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Municipal,
tendrén la obligacion de acudir ante el Ayuntamiento, durante los meses
de septiembre y octubre, para dar cuenta a los Regidores sobre el estado
gue guardan sus respectivas unidades y organismos, en la forma y
términos previamente acordados por el Cabildo, debiendo informar del
avance y grado de cumplimiento de los objetivos, metas y prioridades
fijados en la planeaciéon municipal que, por razén de su competencia les
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corresponda, asi como del resultado de las acciones previstas. De igual
manera y cuando el Ayuntamiento se los solicite, por ser necesarios para
el despacho de un asunto de su competencia o en los casos en gue se
discuta una iniciativa legislativa o reglamentaria, deberan facilitar a las
comisiones de Regidores que sean conducentes, todos los datos e
informacién que pidieren y que estén relacionados con sus respectivos
ramos, salvo que conforme a la ley sean confidenciales, deban
permanecer en secreto o sean competencia de otras instancias.

XXIV. Que, de acuerdo a los articulos 118, 119 y 120 de la Ley Organica
Municipal, la Administraciéon Publica Municipal sera Centralizada y
Descentralizada. La Administracion Publica Municipal Centralizada se
integra con las dependencias que forman parte del Ayuntamiento, asi
como con érganos desconcentrados, vinculados jerarquicamente a las
dependencias municipales, con las facultades y obligaciones
especificas que fije el Acuerdo de su creacion. La Administracion Publica
Municipal Descentralizada se integra con las entidades paramunicipales,
que son las empresas con participacidn municipal mayoritaria, los
organismos publicos municipales descentralizados y los fideicomisos,
donde el fideicomitente sea el Municipio. Asi mismo, el Ayuntamiento
podra crear dependencias y entidades que le estén subordinadas
directamente, asi como fusionar, modificar o suprimir las ya existentes
atendiendo sus necesidades y capacidad financiera. Aunado a que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
ejerceran las funciones que les asigne esta Ley, el Reglamento
respectivo, o en su caso, el acuerdo del Ayuntamiento con el que se
haya regulado su creacion, estructura y funcionamiento.

XXV. Que, de acuerdo a los articulos 124, 126, 128 y 130 de la Ley Organica
Municipal, los organismos descentralizados, las empresas con
participacibn municipal mayoritaria y los fideicomisos donde el
fideicomitente sea el Municipio, formaran parte de la Administracién
Publica Paramunicipal. Asi mismo, el Ayuntamiento, por conducto del
Presidente Municipal, coordinara y supervisara las acciones que realicen
las entidades paramunicipales, vigilando que cumplan con la funcién
parala que fueron creadas. Aunado a lo anterior, los organismos publicos
descentralizados del Municipio, estaran a cargo de un Organo de
Gobierno, que sera un Consejo Directivo o su equivalente, designado por
el Ayuntamiento en los términos del Acuerdo que lo creé; el Director
General serd& nombrado por el Consejo a propuesta del Presidente
Municipal. Estableciendo puntualmente que cuando el Organismo
Publico Descentralizado del Municipio tenga por objeto la prestacion de
un servicio publico, el Ayuntamiento, a propuesta del Consejo Directivo
0 su equivalente y del estudio técnico que presente, fijara las cuotas,
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tasas o tarifas que por la contraprestacion del servicio correspondan,
debiendo publicarlos en el Periédico Oficial del Estado. En los demas
casos, los derechos y aprovechamientos se fijaran en el presupuesto de
ingresos correspondiente.

XXVI. Que, los numerales 143, 150 fraccién VI, de la Ley Organica Municipal,
mencionan que los Ayuntamientos, de conformidad con la ley,
administraran libremente la Hacienda Publica Municipal y deberan,
dentro de los limites legales correspondientes y de acuerdo con el
presupuesto de egresos y el Plan de Desarrollo Municipal vigentes,
atender eficazmente los diferentes ramos de la Administraciéon Publica
Municipal. Debiendo ejercer el gasto municipal de acuerdo a lo que
determine el Ayuntamiento, pero como minimo debera proveerse los
servicios publicos.

XXVII. Que, enlos articulos 172y 174, de la Ley Organica Municipal, se establece
que, en los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, los Ayuntamientos podran concesionar la
prestacion de las funciones y los servicios publicos a su cargo, excepto el
de seguridad publica y transito o vialidad. Aunado a que los
Ayuntamientos podran concesionar la prestacion total o parcial de las
funciones y los servicios publicos municipales que por su naturaleza,
caracteristicas o especialidad lo permitan, sujetandose a ciertas bases.

XXVIII.Que, de acuerdo a los articulos 197, 198 fraccion lll, 199 fraccién lll'y 200
de la Ley Organica Municipal, se establecen los servicios publicos
municipales son actividades sujetas, en cuanto a su organizacion,
funcionamiento y relaciones con los usuarios, a un régimen de derecho
publico y destinados a satisfacer una concreta y permanente necesidad
colectiva, cuya atencidn corresponde legalmente a la administracion
municipal. Para poder realizar esto, el Ayuntamiento prestara los servicios
publicos mediante el régimen de concesidon. Teniendo a su cargo las
funcionesy servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicidn final de residuos. Para poder prestar los servicios publicos
municipales se debe regir porque su prestacion sea de interés publico,
deberan prestarse uniformemente a los usuarios que los soliciten de
acuerdo con las posibilidades y salvo las excepciones establecidas
legalmente; y se prestaran permanentemente y de manera continua,
cuando sea posible y lo exija la necesidad colectiva.

XXIX. Que, en términos de los articulos 1, 2, 3 fracciones |, Ill, V, VI, Vil y XI, 4 del
Decreto del H. Congreso del Estado que crea el Organismo Publico
Municipal Descentralizado “Organismo Operados del Servicio de Limpia
de Tehuacan, publicado en el Periédico Oficial del Estado el siete de
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marzo de mil novecientos noventa y cinco, se crea el Organismo Publico
Descentralizado de cardcter Municipal denominado “Organismo
Operador del Servicio de Limpia de Tehuacdn”, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de Tehuacan,
Puebla. Dicho Organismo, es un érgano de colaboracion solidaria, con
autonomia en el planteamiento y soluciéon de los problemas especificos
gue se deriven de su propia actividad. Teniendo entre otros, los siguientes
objetivos: prestar el servicio publico de limpia en el municipio de
Tehuacan, por si o a través de terceros, para lo cual podra concesionar,
contratar, subrogar, alquilar y en general convenir con terceros la
prestacion del servicio en forma total o parcial y en las condiciones que
especificamente se determinen en cada caso, tendientes al
mejoramiento y ampliaciéon del servicio de limpia en beneficio de la
comunidad; mantener, ampliar y mejorar los sistemas de
almacenamiento, recoleccion, transportacion y disposicion final de los
desechos sélidos de la ciudad de Tehuacan y sus Juntas Auxiliares
conurbadas; abatir la contaminacion del medio ambiente; preservar la
salud publica y evitar la degradacion de la ecologia en la ciudad de
Tehuacan y sus Juntas Auxiliares conurbadas; emitir los dictamenes
técnicos a las autoridades competentes; y, las demas que les sefialen las
leyes, reglamentos y oOrdenes del Ayuntamiento, acordes con los
objetivos antes sefialados. Asi mismo, se establece que los objetivos del
Organismo son eminentemente sociales y por lo tanto ajenos a fines
lucrativos o comerciales, por lo que su Unico rector es el H. Ayuntamiento
Municipal de Tehuacéan, Puebla.

XXX. Que, de acuerdo a los articulos 7 fracciones | y Il, 11 fracciones IV y VII, y
20 fracciones |, lll, VI, VIl y Xll del Decreto del H. Congreso del Estado que
crea el Organismo Publico Municipal Descenfralizado "*Organismo
Operados del Servicio de Limpia de Tehuacdn”, antes referido, la
direccién y administracion del organismo correspondera al Consejo de
Vigilancia y al Director General. Estableciendo que el Consejo de
Vigilancia es el Organo Supremo del Organismo, sus disposiciones son
obligatorias y tendra entre otras, las siguientes funciones: aprobar en su
caso las propuestas que formule el Director del Organismo respecto a las
concesiones a favor de los particulares para la prestacion del servicio,
determinando los casos en que debe sancionarse a los concesionarios
por el incumplimiento en sus obligaciones, y establecer las formas en que
se mejore la limpia, recoleccion, utilizacion y disposicion final de los
desechos solidos, asi como la venta e industrializaciéon de la basura. Por
otro lado, el Director General del Organismo tendra la representacion
legal del mismo, asi como las atribuciones referentes a: comunicar y
ejecutar los acuerdos del Consejo de Vigilancia; proveer a la tramitacion
y despacho de los asuntos técnicos y administrativos del Organismo;
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proponer al Consejo de Vigilancia el otorgamiento de concesiones a
particulares para la prestacion total o parcial del servicio, y en su caso,
supervisar las actividades de los concesionarios, proponiendo al Consejo
de Vigilancia la cancelacién o sancién, de existir incumplimiento de
estos; inspeccionar los trabajos del Organismo, dictando las medidas que
tiendan a mejorar el Servicio de Limpia Publica, recoleccién, manejo y
disposicion final de residuos sélidos; y, las demas que sean necesarias
para el correcto desempefo de sus funciones y que le asigne el Consejo
de Vigilancia.

XXXI. Que, el veintiocho de diciembre de dos mil veintidés, el Consejo de
Vigilancia del Organismo Operador del Servicio de Limpia de Tehuacan,
Puebla, aprob6é un Acuerdo en Sesidn Extraordinaria, respecto a él
DICTAMEN, por virtud del cual, "SE DETERMINA LA NECESIDAD Y
CONVENIENCIA DE CONCESIONAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, POR UN PERIODO DE 7
ANOS, PRORROGABLE POR LOS PERIODOS QUE SEAN NECESARIOS,
SIEMPRE Y CUANDO EXISTAN LAS CONDICIONES PARA ELLO Y PREVIA
APROBACION DEL AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN Y DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE PUEBLA.” con los siguientes resolutivos:

“PRIMERO. - POR LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS EXPUESTOS, ES
PROCEDENTE QUE SE SOMETA A CONSIDERACION DEL AYUNTAMIENTO, EL
OTORGAMIENTO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO CONSISTENTE EN EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE TRATAMIENTO ESPECIAL.

SEGUNDO. — SE INSTRUYE AL DIRECTOR GENERAL DE OOSELITE, PARA QUE,
CONFORME AL MARCO NORMATIVO APLICABLE, REALICE LAS GESTIONES
NECESARIAS PARA SOMETER EL PRESENTE DICTAMEN A LA
CONSIDERACION DE LAS COMISIONES Y/O EL CABILDO.

XXXIl.  Que, de acuerdo al articulo 2 fracciéon |, del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacéan, Puebla, dicho
Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y funciones del H.
Ayuntamiento Municipal, asi como de la Administracion Publica
Municipal, en estricto apego a las disposiciones que al respecto
contienen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales y las Leyes que de ella emanen, la Constitucion
Politica del Estado de Puebla, la Ley Organica Municipal y demas
disposiciones aplicables.

XXXIIl.  Que, con fundamento en los articulos 6 y 7 del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Puebla, el H.
Ayuntamiento de Tehuacan, conforme a las disposiciones de poblaciéon
establecidas en la Ley Organica Municipal, contara con un Presidente
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Municipal y doce Regidores, de estos hasta ocho seran acreditados
conforme al principio de mayoria, y hasta cuatro que seran acreditados
conforme al principio de representacion proporcional y un Sindico. Asi
mismo, los integrantes del H. Ayuntamiento conformaran el Honorable
Cabildo, mismo que ejercera las atribuciones que la Ley Organica
Municipal. El Honorable Cabildo funcionara de manera colegiada, a
través de sesiones que seran deliberativas, resolutivas y se desarrollaran
conforme a lo previsto en la Ley Organica y el Reglamento Interior.

XXXIV. Que de acuerdo a los articulos 8 y 10 del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Puebla, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
ejerceran las funciones establecidas en la Ley Organica Municipal, el
Reglamento, o en su caso, el acuerdo del H. Ayuntamiento con el que se
haya regulado su creacién, estructura y funcionamiento, y demas
ordenamientos respectivos. Aunado a que el Acuerdo del H.
Ayuntamiento para la creacion de organismos descentralizados, se
apegara a lo establecido en la Ley Organica Municipal.

XXXV. Que, el articulo 11 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Tehuacan, Puebla, menciona que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal planearan vy
conduciran sus actividades con sujecidbn a los objetivos, estrategias,
lineas de accién, obras, proyectos y prioridades del Plan de Desarrollo
Municipal, en congruencia con los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, asi como en apego a las politicas e instrucciones que emita el
Presidente Municipal o el H. Ayuntamiento para el 6ptimo y oportuno
despacho de los asuntos y la consecuciéon de las metas programadas,
considerando siempre las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en Ley Organica Municipal, el
Reglamento y demas leyes, decretos, reglamentos y acuerdos
aplicables.

XXXVI. Que, de acuerdo al articulo 13 fracciones |, lll, XI, XlIl, XV, XVI y XXVI, del
Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Tehuacan, Puebla, son facultades y obligaciones generales de los
Titulares de Despacho de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal Centralizada y Descentralizada, entre
otras: planear, establecer, dirigir y controlar las politicas, criterios, sistemas
y procedimientos de caracter técnico que deban regir la Dependencia
o Entidad, en apego a los ordenamientos legales aplicables; proponer al
Presidente Municipal acuerdos, convenios, circulares y demas
disposiciones que se requieran para el mejor desempefio de las
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atribuciones, tomando en consideracion las recomendaciones de la
Contraloria Municipal y de la Consejeria Juridica; decidir con honestidad,
congruencia y transparencia, anteponiendo siempre el interés publico a
los intereses particulares los asuntos de la Dependencia o Entidad a su
cargo; acordar con su superior jerarquico los asuntos encomendados a
la Unidad Administrativa a su cargo que asi lo ameriten, e informarle
oportuna y verazmente sobre los mismos, respetando las jerarquias y
tramos de control establecidos por el Titular; suscribir documentos
respectivos al ejercicio de sus facultades, asi como aquellos que les sean
instruidos por delegacion o le correspondan por suplencia; formular los
anteproyectos del Programa Presupuestario y del Presupuesto de Egresos
e Ingresos que les correspondan, asi como las propuestas de
modificacién a los mismo, para su tramite o gestion correspondiente; vy,
las demas que en materia de su competencia establezca el Reglamento
Interior, los ordenamientos vigentes, decretos, acuerdos, circulares,
convenios y sus anexos, asi como las que le confieran el Titular de
Despacho o el Presidente Municipal en el marco de sus atribuciones y
responsabilidades.

XXXVIl. Que con fecha dos de enero de dos mil veintitrés, la Comision de
Ecologia, Sustentabilidad y Medio Ambiente, aprobd el “DICTAMEN a
través del cual se propone la AUTORIZACION PARA CONCESIONAR
PARCIALMENTE EL SERVICIO PUBLICO CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 115
FRACCION I, INCISO C), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, CONSISTENTE EN EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL
DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA, POR UN PERIODO DE 7
(SIETE)ANOS, PREVIA APROBACION DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
PUEBLA.”

XXXVIIl. Que, en el Plan Municipal de Desarrollo de Tehuacan, Puebla 2021- 2024,
en su Eje 3. Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene como Objetivo
general el "Garantizar que las y los habitantes de Tehuacdn cuenten con
acciones sustentables en el manejo de residuos urbanos y en la gestion
de las dreas verdes urbanas.” teniendo como Estrategias y Lineas de
accion las siguientes: “Estrategia 1.1. Eficientizar el sistema de recolecciéon
de basura logrando una cobertura de recoleccion de residuos soélidos”,
“LA1.1.1. (ODS 11.1, 11.6) Establecer un sistema de manejo de residuos
solidos eficiente que cubra al 100% de la poblaciébn abarcando la
recoleccion, fransferencia y disposicion final de residuos”, “LA.1.1.2. (ODS
11.6, 12.4, 12.5) Impulsar la cultura del reciclaje, reutilizacion y separacion
de residuos”.
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XXXIX. Que, de acuerdo al Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los
Residuos, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), publicado en mayo de 2020, el Estado de Puebla
generaba, un aproximado de 5,991 toneladas de residuos sélidos urbanos
por dia, lo que generaria un promedio de recoleccion de 4,218 toneladas
por dia, contando con una cobertura del 70.41%. Se cuentan con 542
vehiculos recolectores en la entidad. Teniendo 4 estaciones de
transferencia de residuos sélidos urbanos por entidad federativa, 5 centros
de acopio y 3 plantas de tratamiento. Derivando 94 sitios de disposicion
final en la entidad, de acuerdo con las condiciones de infraestructura y
los procesos que realizan para la disposicion final de los recursos sélidos
urbanos. Para el afio 2019, se contaban con 44 empresas de recoleccion
y/o transporte en el estado de Puebla; y, 17 empresas de
almacenamiento y acopio, con una capacidad total instala de 6,452.00
toneladas por afio, de las cuales 6 son empresas autorizadas para
reciclaje de residuos peligrosos y capacidades.

XL. Que, en el Programa Estatal “Para la Prevenciéon y Gestidon Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Puebla”
2021-2024, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial, se plantean por parte de la
administracion estatal, el contenido de una serie de actividades y
operaciones necesarias, relativas al cumplimiento de los términos y
objetivos legales en la materia. En el instrumento, el estado, se divide en
Regiones, correspondiendo a Tehuacan, la niumero 13, desprendiéndose
los siguientes datos: se cuentan con 7 sitios de Disposicion Final
Identificados, 457.98 de toneladas por dia, estimadas de la generacion
de residuos solidos urbanos en la region, 0.7169 kilogramos por habitante
por dia como estimacidn de la generaciéon per capita promedio en la
region, 335 toneladas por dia de recoleccidon de residuos sélidos urbanos,
33 vehiculos en operacion utilizados para la recoleccion, 2 autorizaciones
otorgadas a prestadores de servicios para la caracterizacioén, acopio,
transferencia y almacenamiento de residuos, 0 autorizaciones otorgadas
a prestadores de servicios para las actividades de reciclaje y valorizacion
de residuos, 11,165.34 toneladas anuales autorizadas a grandes
generadores para el manejo integral de residuos.

XLI. Que, en la Nonagésima Sesion Extraordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tehuacan, Puebla, para el
periodo 2021-2024; de fecha tres de enero de dos mil veintitrés, se autorizd
al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan Puebla, otorgar
la Concesidon del Servicio Publico consistente en el Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Solidos Urbanos y Residuos de Manejo
Especial del Municipio de Tehuacan, Puebla, por un plazo de hasta 7
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anos, de conformidad con el apartado denominado “Justificacion de
Conveniencia”, incisos a) a j); en el que se establecen los requisitos y
especificaciones técnicas, una vez cumplido el procedimiento previsto en
los articulos 57 fraccioén VIl 'y 79 fraccién XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 78 fraccidon XIX la Ley Orgéanica
Municipal y demas disposiciones aplicables.

XLII. Que por lo anteriormente mencionado, asi como las acciones y el notorio
beneficio social y una vez reunidos los requisitos legales correspondientes,
resulta procedente realizar los tramites necesarios para solicitar la
autorizacidbn a que establece el articulo 57 fraccién VIl Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, para que el municipio
otorgue la concesion parcial y pueda celebrar el Contrato de Prestaciéon
del Servicio Publico consistente en el Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial del Municipio de
Tehuacan, Puebla, por un término de 7 (siete) anos.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de la Comisibn de
Hacienda y Patrimonio Municipal, posterior al estudio y analisis correspondiente,
tenemos a bien:

UNICO. Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se
autoriza al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan Puebla, a otorgar
la Concesion del Servicio Publico consistente en el Tratamiento y Disposicion Final
de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial del Municipio de
Tehuacan, Puebla, por un plazo de hasta 7 afos, con las modificaciones realizadas
por las y los integrantes de esta Comision y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos,
64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102,
115, fraccion lll, 119, 123 fraccion lll, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccion lll, 78, 79 y
82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla; y demas relativos aplicables; nos permitimos someter a la consideracion de
esta Soberania el siguiente Dictamen de:
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DECRETO

PRIMERO. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan
Puebla, a otorgar la Concesion del Servicio Publico consistente en el Tratamiento y
Disposicidn Final de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial del
Municipio de Tehuacan, Puebla, por un plazo de hasta 7 afos.

SEGUNDO. Para efectos de lo anterior, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Tehuacan, Estado de Puebla, debera realizar los tramites necesarios para
perfeccionar el otorgamiento de la concesion en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; la Ley Organica Municipal y demas legislacion
aplicable, siempre tomando en consideracion el beneficio de la sociedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Queda sin efecto cualquier acto o disposicion que se oponga el
presente Decreto.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 1 DE MARZO DE 2023

COMISION DE HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL

DIP. CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC
PRESIDENTE

DIP. KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS
SECRETARIA

DIP. AZUCENA ROSAS TAPIA
VOCAL

DIP. FERNANDO SANCHEZ SASIA
VOCAL

DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
VOCAL

DIP. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ
VOCAL

DIP. AURORA GUADALUPE SIERRA RODRIGUEZ
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE AUTORIZA AL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN PUEBLA, A OTORGAR LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
CONSISTENTE EN EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS DE MANEJO
ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA, POR UN PLAZO DE HASTA 7 ANOS.
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COMISION DE GRUPOS VULNERABLES

DICTAMEN: 1130

HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comision de Grupos Vulnerables de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64 fraccidon | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123 fraccion XXXI, 134, 151,152, 153 y
154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla,;
45, 46, 47, 48 fraccion XXXI, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha quince de julio de dos mil veintidds, la Diputada Xel Arianna
Hernandez Garcia, integrante del Grupo Legislativo de MORENA de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
presentd ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se reforma
la fraccion lll del articulo 16 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

2. En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comision de Grupos Vulnerables para su estudio y
resolucion procedente”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

e Establecer como una accion el sensibilizar y capacitar a los servidores
publicos, en materia de no discriminacién por origen étnico o nacional, de
género, edad, discapacidades, condicidon social, de salud, religion,
orientacion sexual, identidad y expresidon de género o estado civil.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

La defensa y proteccion de los derechos humanos representa el camino correcto
al desarrollo de nuestras sociedades, por ello es importante legislar en pro de los
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mismos. El articulo primero de nuestra carta magna salvaguarda estos derechos
inalienables de los seres humanos, pues establece que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

En el marco de la Convencidon Interamericana Contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia, de la cual México fue parte, se reconocid la
obligacion de adoptar medidas en el ambito nacional y regional para fomentar y
estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su jurisdiccion, sin
distincion alguna por motivos de sexo, edad, orientacion sexual, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
econdmica, condicion de migrante, refugiado o desplazado, nacimiento,
condicion infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética,
discapacidad, sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra condicién
social.

De lo anterior, es necesario dar cumplimento y reafirmar el compromiso que el
Estado mexicano ha reconocido. Corresponde al Poder Legislativo homologar este
compromiso internacional a nuestra legislacion para que desde cualquier ambito
se prevenga y elimine todo tipo de discriminaciéon de la que cualquier individuo
pueda ser victima.

La organizacion civil Letra S Sida, Cultura y Vida Cotidiana publicé un informe en
2015 donde se denunciaba que en los ultimos 19 afos se han registrado 1218
homicidios en México, poniendo al pais en el segundo lugar respecto a crimenes
de odio en laregién. Por lo menos en el Estado de Puebla se han presentado varios
casos de agresiones a la comunidad LGBTITIQ+, como sucedi6é en el 2020 en el
municipio de Tehuacan donde una joven trans fue agredida con dos disparos de
tres mecanicos que la persiguieron y violentaron no solo de forma fisica sino
también verbal.

La realidad se refleja compleja para este sector vulnerable, pues si bien durante
afos han luchado para tomar su lugar dentro de la sociedad, aun falta mucho por
trabajar. Se han alcanzado importantes pasos en materia legislativa, asi como el
respaldo de tratados internacionales que México ha ratificado, sin embargo, los
nuameros van en incremento y dichas cifras dan cuenta de la necesidad de un
compromiso real del Estado, los servidores publicos y toda la sociedad para lograr
una verdadera inclusion.
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Es por ello por lo que resulta necesario reformar la fraccion lll del articulo 16 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de
Puebla, para establecer como una accién el sensibilizar y capacitar a los servidores
publicos, en materia de no discriminacién por origen étnico o nacional, de género,
edad, discapacidades, condicion social, de salud, religién, orientacién sexual,
identidad y expresion de género o estado civil.

Por lo anterior y en mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comisibn de Grupos
Vulnerables, posterior al estudio y analisis correspondientes, tenemos a bien:

UNICO.- Dictaminar como procedente las Iniciativas por virtud del cual se reforma
la fraccion Il del articulo 6 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del
Estado Libre y Soberano de Puebla, con las modificaciones realizadas por este
Organo Legislativo y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56, 57 fraccion |, 64 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123 fracciones XXXI, 134,151, 152 y 154 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48
fraccion XXXI, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla; nos permitimos someter a consideracion de
esta Soberania, el siguiente Dictamen con Minuta de:

DECRETO

UNICO. Se Reforma la fraccion lll del articulo 16 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 16.

Lyl ...

lll. Sensibilizar y capacitar a los servidores publicos, en materia de no discriminacion
por origen étnico o nacional, de género, edad, discapacidades, condicién social,
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, identidad y expresion de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

V. aXIll.- ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO"
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 23 DE FEBRERO DE 2023

DIP. CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO
PRESIDENTE

DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ RUIZ
SECRETARIO

DIP. FERNANDO SANCHEZ SASIA
VOCAL

DIP. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA
VOCAL

DIP. ILIANA JOCELYN OLIVARES LOPEZ
VOCAL

DIP. KARLA RODRIGUEZ PALACIOS
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL MERLO TALAVERA

VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMA CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA.
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COMISION DE GRUPOS VULNERABLES

DICTAMEN: 1131

HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comision de Grupos Vulnerables de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 102, 115 fraccién lll, 119, 123 fraccién XXXI, 134, 151,152, 153 y
154 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla,;
45, 46, 47, 48 fraccion XXXI, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintidés, la Diputada Mdnica
Rodriguez Della Vechia, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, presentd ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto
por virtud del cual se reforman las fracciones lll del articulo 4 y Xll del 6 de la Ley de
Proteccién a las Personas Adultas Mayores para el Estado de Puebla.

2. En la misma fecha las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comision de Grupos Vulnerables para su estudio y
resolucion procedente”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

¢ Reconocer como derecho de las personas adultas mayores, entre otros, el
de vivir libres de cualquier forma de violencia fisica, verbal, patrimonial,
sexual, institucional, econémica o psicolégica, que ponga en peligro su
vida, salud, integridad y/o patrimonio; y

e Sefalar que los programas dirigidos a las personas adultas mayores
comprenderan acciones tendientes a desarrollar acciones que busquen
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combatir el abandono y la violencia de cualquier tipo en contra de las
personas adultas mayores, a través de los programas y politicas que para tal
efecto se establezcan.

CONSIDERACION DE LA COMISION:

Segun la Comisiobn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre 2010
y 2030, la cantidad de personas mayores en esta region se duplicara, de 58,57
millones a 119,67 millones, y en 2050 alcanzara la cifra de 195,87 millones, por lo que
ese incremento significa que, en 2050, el porcentaje de personas mayores en la
region llegara a alrededor del 25%.

Los empujones, golpes, amenazas, burlas, infantilizacidn, encierro y discriminacion
son parte de las formas en que se manifiesta el abuso y maltrato a las personas
adultas mayores, acciones que, por desgracia, son altamente normalizadas por
todas y cada una de las personas que viven con ellas y ellos.

Quienes padecen esta situacion, de manera cotidiana, en ocasiones son
incapaces de percatarse de lo que sufren porque lo consideran “natural”, lo mismo
sucede, cuando la violencia es ocasionada por personas con quienes tienen lazos
de afecto, familiar o de confianza.

Tomando en cuenta la importancia de los derechos de las personas adultas
mayores, en 2015, se aprobd, luego de 6 afios de negociacion, el Unico instrumento
interamericano, y el primero a nivel internacional, que cubre la gama de derechos
a ser protegidos para las personas adultas mayores, desde los civiles y politicos,
hasta los econdmicos, sociales y culturales, el cual conocemos como “Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores”.

El objeto de la Convencién, como primer instrumento juridicamente vinculante del
mundo, es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad, asi como a garantizar a las y los mismos
una vida libre de violencial.

' https://www.cepal.org/es/enfoques/envejecimiento-derechos-humanos-la-convencion-
interamericana-la-proteccion-derechos-humanos
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A pesar de los grandes avances que, como sociedad hemos tenido, en favor de
los derechos de las y los adultos mayores, tal y como en reiteradas ocasiones o ha
sefialado la Organizacion de las Naciones Unidas, hoy mas que nunca este grupo
de personas necesita una mayor proteccion para disfrutar plenamente de sus
derechos humanos, sin embargo, la realidad es que los marcos legales
internacionales y nacionales, que deberian proteger a todas y todos, sin
discriminacioén alguna, todavia invisibilizan a las personas adultas mayores, hecho
gue tenemos que corregir a la brevedad.

Sin duda, el combate de la discriminacién por edad requiere politicas y leyes que
la aborden, pero también del disefio de estrategias educativas que mejoren la
empatia y disipen los conceptos errébneos, asi como de actividades
intergeneracionales que reduzcan los prejuicios y ayuden a disminuir la violencia,
el abandono y la discriminacion por edad.

Tomando en cuenta esta situacion internacional, en México, 16 por ciento de las
personas adultas mayores sufre rasgos de abandono y maltrato; siendo el
aislamiento de las personas adultas mayores cada vez mas latente en una
sociedad inmersa en una creciente competitividad y caracterizada por procesos
de deshumanizacion en muchos sentidos.

De las personas sefialadas con anterioridad, 20% de ellas vive en soledad, no sélo
olvidadas por el gobierno y la sociedad, sino también por sus propias familias, lo
anterior, tal y como lo han informado distintas instituciones publicas y privadas,
como lo es el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades.

Incluso, en el Segundo Congreso Internacional Interdisciplinario sobre Vejez y
Envejecimiento, se explicé que habra 14 millones de personas adultas mayores en
2025, por ello, es que se deben disefiar e implementar programas preventivos en
todas las areas y desde todas las especialidades, y trabajar en los componentes de
unavejez activa y convivencial, asi como en procesos intergeneracionales, para lo
cual se necesitan programas de educacion y cultura.

Dicho Cenfro también dio a conocer que la “Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién” arrojé que casi el 10% de la poblacion es de personas adultas mayores y
de ellas 25% esta en condiciones bajas de bienestar y casi 20% en muy bajas, o que
es un sinbnimo de violencia que sufren las y los adultos mayores en la vida diaria,
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aunado a que 5 millones de personas de ese sector carecen de los ingresos
suficientes, para adquirir bienes y servicios para vivir dignamente.

Segun estudios del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, el 10% de las personas adultas mayores esta en situacion de pobreza
multidimensional, lo que enciende focos rojos para darnos cuenta de que el
envejecimiento y la vejez debe mirarse, también, multidimensionalmente, tomando
en cuenta la importancia de garantizar a las personas adultas mayores una vida
libre de violencia?.

Desafortunadamente, debido a la llegada del Covid-19, la situacién se volvid
mucho mas complicada, toda vez que evidencié e incrementd la vulnerabilidad
de las personas mayores a sufrir maltrato y abuso al interior de los hogares y en el
ambito comunitario, incluso social, tal y como lo sefialé Marissa Vivaldo Martinez,
del Seminario Universitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y Vejez (SUIEV) de
la UNAM.

Los ultimos reportes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
refieren que aproximadamente el 16% de personas adultas mayores han sido
sometidas a alguna forma de abuso, aunque hay un sub-registro, porque no todas
las personas afectadas lo manifiestan.

Por su parte, el Instituto para el Envejecimiento Digno de la Ciudad de México
indica que en 2020 se atendieron 863 casos denunciados por personas vecinas,
familiares o, de forma andnima, de las cuales 32% fue por violencia
psicoemocional, 31% por patrimonial y econdmica, 27% debido a omisibn de
cuidados y 9% estuvo relacionado con agresiones fisicas, situacidon que es similar a
la de nuestro Estado.

Aunque el maltrato fisico (golpes y sometimiento) es el gue mas se reconoce, hay
otras clasificaciones, el mas comun es el psicolégico y emocional (desde la
indiferencia hasta gritos, amenazas, insultos y frases que desvalorizan) el sexual,
gue, aunque no es tan frecuente se presenta, o el financiero, especialmente el
despojo de propiedades, que esta escalando cada vez mas.

Segun el mas reciente Censo de Poblacion y Vivienda, la poblacion de 60 afios y
mas paso de 9.1% en 2010, a 12% en 2020 y, segun la Encuesta Nacional de la

2 gaceta.unam.mx
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Dinamica Demografica, la mayoria de las personas mayores (47.9%) vive en
hogares nucleares (con una pareja con o sin hijos solteros, o un jefe o jefa con hijos
e hijas solteras), casi 4 de cada 10 (39.8%) residen en hogares ampliados (un nidcleo
familiar o mas, y otras personas emparentadas) y 11.4% conforman hogares
unipersonales, es decir, viven solos, lo que también los hace victimas de muchos
otros delitos o que les ocurra algun accidente.

En virtud de lo anterior resulta necesario reformar las fracciones lll del articulo 4 y Xl
del 6 de la Ley de Proteccién a las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Puebla, con la finalidad de:

e Reconocer como derecho de las personas adultas mayores, entre otros, el de
vivir con decoro, honor y respeto, libres de cualquier forma de violencia fisica,
verbal, patrimonial, sexual, institucional, econdmica o psicolégica, que ponga
en peligro su vida, salud, integridad y/o patrimonio; y

e Seflalar que los programas dirigidos a las personas adultas mayores,
comprenderan acciones tendientes a desarrollar acciones que busquen
combatir el abandono y la violencia de cualquier tipo en contra de las
personas adultas mayores, a través de los programas y politicas que para tal
efecto se establezcan.

Por lo anterior y en mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comisidén de Grupos
Vulnerables, posterior al estudio y andlisis correspondientes, tenemos a bien:

UNICO.- Dictaminar como procedente las Iniciativas por virtud del cual se reforman
las fracciones lll del articulo 4 y Xl del 6 de la Ley de Proteccién a las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Pueblal, y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56, 57 fraccibén |, 64 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123 fracciones XXXI, 134,151, 152y 154 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48
fraccion XXXI, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla; nos permitimos someter a consideracion de
esta Soberania, el siguiente Dictamen con Minuta de:
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DECRETO
UNICO. Se Reforman las fracciones lll del articulo 4 y Xll del 6 de la Ley de Proteccion
a las Personas Adultas Mayores para el Estado de Puebla, para quedar en los

siguientes términos:

ARTICULO 4

Lyll- ...

lll.- Vivir con decoro, honor y respeto, libres de cualquier forma de violencia fisica,
verbal, patrimonial, sexual, institucional, econdmica o psicolégica, que ponga en
peligro su vida, salud, integridad y/o patrimonio;

IV.a XX.- ...

ARTICULO 6

l.aXl.- ...
Xll.- Desarrollar acciones tendientes a combatir el abandono y la violencia de
cualquier tipo en contra de las personas adultas mayores, a través de los
programas y politicas que para tal efecto se establezcan;y
XII.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 23 DE FEBRERO DE 2023

DIP. CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO
PRESIDENTE

DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ RUIZ
SECRETARIO

DIP. FERNANDO SANCHEZ SASIA
VOCAL

DIP. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA
VOCAL

DIP. ILIANA JOCELYN OLIVARES LOPEZ
VOCAL

DIP. KARLA RODRIGUEZ PALACIOS
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL MERLO TALAVERA
VOCAL
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ESTA HOJA DE FIRMA CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN
LAS FRACCIIONES IIl DEL ARTICULO 4 Y XII DEL 6 DE LA LEY DE PROTECCION A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA
EL ESTADO DE PUEBLA.
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COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION; Y DE LA
FAMILIA Y LOS DERECHOS DE LA NINEZ

DICTAMEN: 1132
HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Educacion y de la Familia y los
Derechos de la Nifiez, de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccidn
| de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 110, 115
fraccion lll, 119, 123 fracciones X y XXXV, 134, 135, 137, 151,152, 153 parrafo primero
y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones X y XXXV, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, y demas relativos
aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha seis de abril de dos mil veintidés, la Diputada Eliana Angélica
Cervantes Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo del Partido
MORENA, de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, presenté ante esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por virtud del cual “reforma las fracciones IXy Xy
adiciona la fraccién Xl al articulo 8 de la Ley de Prestaciéon de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Puebla”.

2. En la misma fecha las integrantes de la Mesa Directiva dictaron el

siguiente Acuerdo: “Se furna a las Comisiones unidas de Educacion; y de
la Familia y los Derechos de la Nifez".
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ANTECEDENTES

Que nuestra Carta Magna sefala en su articulo 4° que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado mexicano se debe anteponer el interés superior del menor.

Que ademas las nifias y los nifios tienen el derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, por lo que ese principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en los articulos 3, 4, 24 y
271 las diversas garantias efectivas hacia las nifias y los nifios, entre las que
encontramos: el interés superior del nifio, la no discriminacién, el derecho a la
supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la participacion en todos aquellos
aspectos de la vida que les conciernen, tal y como se aprecia en la siguiente
transcripcion:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional.”

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de
salud,;

c) Combuatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminaciéon del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevenciéon de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
es0os conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educaciéon y
servicios en materia de planificaciéon de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el
presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables
por el nifio a dar efectividad a este derechoy, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y
la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona gue tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en
un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como
la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Que la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM), es la implementacion
en México de la encuesta MICS (Multiple Indicators Cluster Survey) de UNICEF. La
ENIM, proporciona informacioén valiosa sobre la situacion de los nifios, niflas y las
mujeres de México y responde a la necesidad de contar con informacién para
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monitorear el progreso hacia los objetivos y metas que emanan de acuerdos
internacionales, en particular los nuevos Objetivos del Desarrollo Sostenible.
Asimismo, se presentdé como una oportunidad para generar datos actualizados en
areas que presentaban escasa informacion. Si bien México se destaca por un
robusto sistema de estadisticas basadas en encuestas y registros, la hecesidad de
contar con informacion especifica que pusiera el foco en la nifiez fue central en la
decisidn de llevarla a cabo. Asimismo, al ser una encuesta estandarizada, permite
realizar comparaciones entre paises, lo que constituye un beneficio adicional para
México.

Que es bien sabido que durante los primeros 3 a 4 afos de vida el cerebro se
desarrolla rapidamente, y durante esta etapa, la calidad del cuidado en el hogar
es el principal determinante del desarrollo de las nifias 0 nifios.

Que en este contexto, la participacion de los adultos en las actividades de los nifias
y nifos, la presencia de libros infantiles en el hogar y las condiciones del cuidado
son indicadores importantes de la calidad del cuidado en el hogar. Lo 6ptimo es lo
que se sefala en el documento de UNICEF, un mundo apropiado para
nifos:"...criar a los ninos en un entforno seguro que les permita disfrutar de buena
salud, estar mentalmente alerta, sentirse emocionalmente seguros y ser
socialmente competentes y capaces de aprender’2,

Que es de sefalar que la encuesta recolecté informacién sobre una serie de
actividades que apoyan el aprendizaje en la infancia temprana. Estas incluyen la
participacion conjunta entre adultos y nifias y nifios en las siguientes actividades:
leer libros infantiles o ver libros con imagenes, contar cuentos, cantar canciones,
sacar a las nifias y niflos al exterior del hogar, al jardin o al patio, jugar con ellos y
dedicarles tiempo para que aprendan a nombrar, contar o dibujar objetos. Para
tres cuartas partes (76%) de las nifias y nifios de 36 a 59 meses, un miembro adulto
de la familia particip6é en cuatro o mas actividades que promueven el aprendizaje
y la preparacion para la escuela durante los tres dias previos a la encuesta.

Que la media del numero de actividades en las que los adultos participaron con
las nifias y nifios fue de 4.5., s6lo 3% por ciento de nifias y nifios no recibieron
participacion por parte de un adulto en el hogar en alguna actividad, aunque este
porcentaje se eleva a 15% entre las nifias y nifios cuyas madres no tienen
educacion formal, y 18% entre las nifia, nifios cuyos padres no tienen educacion
formal. Asimismo, el porcentaje de nifias y nifios, con los que ningun adulto del

2 https://childrenandarmedconflict.un.org/keydocuments/spanish/aworldfitforchil10.html
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hogar participd en alguna actividad es tres veces mayor en hogares indigenas (6%)
gue en hogares no indigenas (2%). La proporcién de nifias y nifios con quien algun
miembro del hogar participé en actividades de apoyo al aprendizaje fue de 94%
en los hogares mas ricos, en contraste con sélo 62% en los hogares mas pobres.

Que la participacion del padre en estas actividades fue limitada ya que su
participacion en cuatro o mas actividades fue de sélo 14% comparado con 62%
de participacidon de las madres.

Que la participacidon de la madre en actividades de apoyo al aprendizaje
aumenta con el nivel de riqueza del hogar, siendo de 84% en los hogares mas ricos
y de 47% en los mas pobres. En contraste, la participacion del padre en actividades
de aprendizaje aumenta en los primeros cuatro quintiles de riqueza (aumentando
de 7% a 23%), para reducirse a s6lo 11% en el quintil mas elevado de riqueza.

Que como se advierte de los considerandos antes vertidos involucrar a los padres
en las actividades de los nifios y nifias es primordial para un adecuado desarrollo;
asi se prevé en laLey General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Infantil en el articulo 12 fraccion Xl al determinar que para garantizar el
cuidado, en los Centros de Atencidn se deben Implementar mecanismos de
participacion de los padres de familia o de quien ejerza la tutela de nifias y nifos,
respecto de su educacion y atencion, ello con el objetivo de garantizar el acceso
de niflas y niios a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez,
seguridad y protecciéon adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus
derechos, fraccion que se adiciond mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de dos mil dieciocho.

Que en los centros de atencioén cuidado y desarrollo integral infantil se debe prever
la participacion de los padres o de quien ejerza la patria potestad, ello con el
objetivo de garantizar el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones
de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccioén adecuadas, que promuevan
el ejercicio pleno de sus derechos. Por ello, se considera prudente armonizar nuestro
marco local con el federal.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de COMISIONES UNIDAS
DE EDUCACION; Y DE LA FAMILIA Y LOS DERECHOS DE LA NINEZ, con las
modificaciones realizadas por estos Organos Legislativos,
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UNICO. Dictaminar como procedente la Iniciativa de mérito y someterlo a
consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56, 57, fracciéon | y 64, fraccidn | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 102, 110, 115, fraccidén lll, 119, 123 fraccion X y XXXV, 134, 137
151, 152, 153 parrafo primero y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccion X Y XXXV, 78, 79 y 82 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla; y demas relativos aplicables, nos permitimos someter a consideracion de
esta Soberania, el siguiente Dictamen de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones IX y X del articulo 8; y se adiciona la fraccion X
al articulo 8 de la Ley de Prestacidon de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...

L.a V.- ...

IX.- Ensefianza del lenguaje y comunicacion;

X.- Informacién y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad
del cuidado o crianza, para fortalecer la comprensidbn de sus funciones en la
educacion de nifias y nifios; y

XI. Implementar mecanismos de participacion de las madres y los padres de familia
o0 de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias y nifios,
respecto de su educacion y atencion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 23 DE FEBRERO DE 2022

COMISION DE EDUCACION

DIP. XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA
PRESIDENTA

DIP. ERIKA PATRICIA VALENCIA AVILA
SECRETARIA

DIP. CARLOS FROYLAN NAVARRO CORRO
VOCAL

DIP. MARIANO HERNANDEZ REYES
VOCAL

DIP. AURORA GUADALUPE SIERRA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ
VOCAL

DIP. LAURA IVONNE ZAPATA MARTINEZ
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DECRETO QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 8; Y SE
ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE PUEBLA.
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ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 23 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE LA FAMILIA Y LOS DERECHOS DE LA NINEZ

DIP. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECHIA
PRESIDENTA

DIP. DANIELA MIER BANUELOS
SECRETARIA

DIP. GUADALUPE YAMAK TAJA
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL MERLO TALAVERA
VOCAL

DIP. NANCY JIMENEZ MORALES
VOCAL

DIP. XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA
VOCAL

DIP. ROBERTO SOLIS VALLES
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DECRETO QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 8; Y SE
ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE PUEBLA.
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COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE Y DE CULTURA
DICTAMEN: 1133
HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Cultura
de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fracciéon | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115 fraccioén lll, 119, 123, fracciones
XXy XXX, 134, 152, 153 y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48, fracciones XXl y XXXIll, 78, 79 y 82 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla;
y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, el Diputado José Ivan Herrera
Vilagémez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Morena, de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, presentd ante esta Soberania la Iniciativa de decreto por virtud del cual
“se declara la primera semana del mes de octubre de cada afio como la Semana
Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte”.

Solicitando adherirse a la Iniciativa referida el Grupo Legislativo del Partido
Morena.

2. En esa misma fecha, lasy los integrantes de la Mesa Directiva, dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comision de Juventud y Deporte, para su estudio y
resolucion procedente”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lograr una mayor promocion y difusibn por parte del Estado hacia el deporte, asi
como lograr la participacion del sector privado en la promocion de dicha semana.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS

El deporte es una actividad que conjuga diversos valores sociales y que armoniza a
las personas para que cuiden su salud.

A finales del siglo XIX el pedagogo francés Pierre de Coubertin encabezd un
movimiento mundial, encaminado a construir una gesta deportiva que uniera bajo
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una serie de competencias a la humanidad bajo los valores tradicionales de la ética
occidental, tales como unidn, hermandad, lealtad y justicia. Estos valores se fusionaron
en una ideologia mundial conocida como el Movimiento Olimpico, que conforma el
principal evento deportivo mundial.

Alrededor del mundo millones de jévenes, se preparan continuamente, dia tras dia,
para obtener la oportunidad de representar a su pais en los Juegos Olimpicos.

En ese sentido, México no se ha quedado atras en el reconocimiento del deporte
como un derecho humano, pues el parrafo décimo cuarto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes
de la materia.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon emitié un criterio
relacionado con el reconocimiento de la cultura fisica y la practica del deporte como
un derecho humano, el cual refiere lo siguiente:

“Registro digital: 2021408

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.20.C.T.2 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 74, Enero de
2020, Tomo lll, pagina 2562

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA CULTURA FIiSICA Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE.
CORRESPONDE AL ESTADO VELAR PORQUE SE DESARROLLE CONFORME A LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

La practica deportiva resulta de interés publico y social, por lo que corresponde
al Estado no solo fomentarla, sino velar porque se desarrolle conforme a los
principios constitucionales y legales ya que, al tratarse de un derecho humano,
surgen tanto obligaciones estatales generales, por imperativo del articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como particulares,
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derivadas de legislaciones secundarias en materia deportiva; con lo cual se
busca la proteccion del derecho al deporte y su ejercicio en condiciones de
igualdad y no discriminacion, a través de garantizar el acceso a la practica 'y
competencia, acorde a los estandares de obijetividad, transparencia e
imparcialidad, mas aun tratandose de menores, asi como también el Estado
debe garantizar la vigencia de los principios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad, en su ejercicio. Dado que el sistema nacional
deportivo supone una organizacidon conformada por entidades publicas y
privadas, tanto federales, estatales como municipales, cuyos objetivos incluyen
los procesos de formacion, fomento, practica y competencia resulta claro que
dichos organismos o entes del deporte asociado deben actuar con caridad e
imparcialidad y llevar a cabo acciones suficientes para propiciar las
condiciones idoneas a fin de crear un ambiente libre de opacidad en los
procesos selectivos y competiciones. Deber general que se traduce en otras
obligaciones como: garantizar la divulgacion y transparencia de los requisitos y
condiciones establecidas en las convocatorias correspondientes, establecer
de manera clara y detallada las condiciones que habran de cumplimentarse
para el acceso, inscripcion, participacion y seleccion, asi como los lineamientos
o criterios de calificacion, puntuacion, eliminacién, sanciones o, en su caso,
desempate, lo que, se reitera, debe ser emitido conforme a los parametros
referidos, con el fin de establecer reglas y acciones claras, conocidas por todos,
asi como adoptar medidas y acciones afirmativas orientadas a garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades y el derecho a la no discriminacién en la
practica deportiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO".

De lo anterior se desprende que, el Estado tiene la obligacién de garantizar a la
sociedad el acceso a la practica del deporte, asi como le corresponde, de igual
manera, coordinarse con entidades privadas a fin de crear actividades deportivas
gue cumplan con los principios legales establecidos en la Constitucion Federal y en
diversos ordenamientos juridicos en materia deportiva.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con datos el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la poblacion total en los Estados Unidos Mexicanos es de 126, 014,
024 habitantes. De ellos, 64, 540, 634 (51.2%) son mujeres y 61, 473, 390 (48.8) son
hombres, ocupando el lugar 11 en poblacién a nivel mundial.

Por otro lado, es importante tomar en cuenta que derivado de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 gran parte de la poblacion dejé de practicar
deporte, lo que generd diversos problemas de salud, esto debido a las restricciones
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adoptadas por los Gobiernos Federal y Estatal, ya que se prohibieron las actividades
al aire libre y las aglomeraciones de personas, por lo que diversos torneos,
campamentos de entrenamientos, entre otras actividades fueron canceladas.

El 4 de enero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén el Decreto por
el que se declara a la primera semana del mes de abril de cada afio como la
“Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte”, en la cual se considerd lo
siguiente:

“DECRETO
EL CONSEJO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,
DECRETA:

SE DECLARA LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE ABRIL DE CADA ANO, COMO LA
“SEMANA NACIONAL DE LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE”.

Articulo Primero. ElHonorable Congreso de la Unidn declara la primera semana
del mes de abril de cada ano como la “Semana Nacional de la Cultura Fisica
y el Deporte”.

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, con motivo de la
“Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte” promoverd y difundird en
los sistemas de educacion primaria, secundaria, media superior y superior, las
bondades y sus beneficios mediante la realizacion de diversas actividades
afines.

Articulo Tercero. La Comisibn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con motivo
de la “Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte” promoverd y
difundira a través del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte la realizacion
de diversas actividades y eventos afines a dicha conmemoracion”.

El Decreto anteriormente referido ya ha sido adoptado por diversas entidades
federativas como lo son Chihuahua, Oaxaca o San Luis Potosi por mencionar algunas,
sin embargo, en el Estado de Puebla aun no se ha adoptado y mucho menos se
realizan actividades en conmemoracion de dicha semana.

Por lo anterior, se propone que ademas de las actividades que deriven de la Semana
Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte, en el Estado de igual manera se declare la
Semana Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte con el objetivo de lograr mayor
difusibn y promocion de la practica deportiva, con lo cual se beneficiaria a la
ciudadania del Estado, asimismo, durante toda esa semana se realizaran las
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actividades que deriven de la semana nacional y se invite al sector privado a
participar en la realizacion de dichas actividades.

Para lograr lo anterior, el Instituto Poblano del Deporte en coordinacion con sus
homdlogos a nivel municipal emitiran las bases y daran mayor difusibn para que
empresas y asociaciones se sumen en la realizaciéon de actividades de dicha semana.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas
de Juventud y Deporte y de Cultura, posterior al estudio y andlisis correspondiente,
tenemos a bien:

UNICO. Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se
declara la primera semana del mes de abril de cada ano como la “Semana Estatal
de la Cultura Fisica y el Deporte”, con las modificaciones realizadas por este érgano
legislativo y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 64,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115
fraccion, lll, 119, 123, fracciones XXl y XXXIll, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48, fracciones XXIIl y XXXIlI,
78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables; nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania el siguiente dictamen de:

DECRETO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado declara la primera semana del mes de
abril de cada afio como la “Semana Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte™.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado promoveray difundira
en los sistemas de educacion primaria, secundaria, media superior y superior, las
bondades y sus beneficios mediante la realizacién de diversas actividades afines.

TERCERO. El Instituto Poblano del Deporte, en coordinacién con el Consejo Estatal del
Deporte, promoveran y difundiran la realizacion de diversas actividades y eventos
afines a dicha conmemoracion.

CUARTO. El Instituto Poblano del Deporte y los Ayuntamientos en las bases que emitan,
contemplaran actividades para adultos mayores y personas con discapacidad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrar& en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al Presente Decreto.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 23 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

DIP. JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ

PRESIDENTE

DIP. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ
SECRETARIO
DIP. EDUARDO CASTILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. MONICA SILVA RUIZ
VOCAL

DIP. ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ
VOCAL

DIP. ADOLFO ALATRISTE CANTU
VOCAL

DIP. NESTOR CAMARILLO MEDINA
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL DECLARA LA
PRIMERA SEMANA DEL MES DE ABRIL DE CADA ANO COMO LA “SEMANA ESTATAL DE LA CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE".
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 23 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE CULTURA

DIP. DANIELA MIER BANUELOS

PRESIDENTA

DIP. GABRIEL OSWALDO JIMENEZ LOPEZ
SECRETARIO
DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
VOCAL

DIP. ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ
VOCAL

DIP. JUAN ENRIQUE RIVERA REYES
VOCAL

DIP. LAURA IVONNE ZAPATA MARTINEZ
VOCAL

DIP. AZUCENA ROSAS TAPIA
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL DECLARA LA
PRIMERA SEMANA DEL MES DE ABRIL DE CADA ANO COMO LA “SEMANA ESTATAL DE LA CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE".
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COMISION DE TURISMO
DICTAMEN: 1134
HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comision de Turismo de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123, fraccion XXVII, 134, 152, 153 y 154 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48,
fraccion XXVII, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, el Diputado Eduardo
Caistillo Lopez, Coordinador del Grupo Legislativo de Morena, de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, presentd ante esta Soberania la Iniciativa de decreto por virtud del cual
“se adiciona un segundo parrafo a los articulos 33 y 34 de la Ley de Turismo del
Estado de Puebla, para garantizar un regreso seguro de migrantes a territorio
poblano”.

2. En esa misma fecha, las y los integrantes de la Mesa Directiva, dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se tfurna a la Comisibn de Turismo, para su estudio y resolucion
procedente”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Establecer que en el caso de los migrantes poblanos que retornan al Estado de
manera temporal, la Secretaria de Turismo en coordinacién con el Instituto Poblano
de Asistencia al Migrante promoveran la proteccion de sus derechos y procuraran su
vinculacion con diversas instituciones.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

En 2012 se estrend la pelicula *Aquiy alld”, que narra la historia de Pedro, un migrante
mexicano que tras muchos afios de trabajar en los Estados Unidos decide regresar a
su hogar en Guerrero para reunirse con su mujer y sus dos hijas, a quienes ha extrafiado
mucho.
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Desgraciadamente, las cosas no van como se las imagina: en primer lugar, las
oportunidades de empleo son muy escasas, y ni siquiera los ahorros que ha traido
consigo son suficientes para hacer realidad se suefio de formar un pequefio grupo de
musica.

En su ambito familiar, las cosas no son muy distintas, toda vez que sus hijas no
reconocen en él la figura paterna, y la situacién con su matrimonio se torna distante,
obligando al protagonista a deambular por sus recuerdos y esperanzas rotas mientras
las relaciones con su entorno y familia se rompen poco a poco.

Sin duda, este largometraje engloba la experiencia de miles de migrantes, que
después de mucho tiempo fuera de su pais de origen deciden volver, lo cual no es
facil pues deben adaptarse a un nuevo entorno y afrontar que los lazos de afecto no
volveran a ser los mismos.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la migracion de
retorno es un movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a su
residencia habitual, generalmente después de haber pasado por lo menos un afio en
otro pais. Este regreso puede ser voluntario o no.

Entre las motivaciones para el regreso destacan:

e Eldesempleo o la precariedad laboral en el lugar de destino.

¢ Deseo de volver con la familia, especialmente con padres de edad avanzada
o hijos que han crecido.

e Discriminacion.

A pesar de ser parte del ciclo migratorio, este proceso de retorno no es considerado
en las politicas de migracion, porque no consideran que al regresar a un lugar de
origen se requiere de un proceso de adaptaciéon, aiun cuando el regreso sea
temporal, pues las condiciones de los lugares suelen cambiar con el paso del tiempo.

Ademas, se ha observado que, a mayor tiempo de estancia y mayor diferenciacion
cultural en el lugar de destino, aumentan las dificultades de adaptacion en la
migracion de retorno.

Por otra parte, hay migrantes que retornan a sus lugares de origen de forma temporal,
ya sea para resolver algunos tramites, aunque la principal razén suele ser cuestiones
familiares, como ver a sus seres queridos y cuidar a sus familiares.
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En 2017, unos 400 mexicanos residentes en Estados Unidos regresaron con sus familiares
en Navidad con la Caravana Paisano Invierno 2017, con el objetivo de protegerlos de
las amenazas de la delincuencia organizada al cruzar el territorio nacional.

La Caravana fue una iniciativa del Instituto Nacional de Migracion, en la que
colaboraron la Secretaria de Marina, de la Defensa Nacional, de Salud, de Turismo, el
Servicio de Administracion Tributaria, la Policia Federal, y autoridades estatales y
municipales. Y durante el camino, los migrantes contaron con areas en las que
pudieron descansar, con modulos de informacion y asesoria, sanitarios y refrigerios.

Cabe precisar que, por parte de la Secretaria de Turismo, se implementoé el programa
de los “Angeles Verdes’, que consisti6 en grupos patrulleros que recorrian las
carreteras del pais para brindar servicios de orientacién, asistencia y auxilio turistico a
los viajeros.

Puebla es el séptimo estado con mayor niumero de migrantes de retorno con
residencia en Estados Unidos, con 13,514 personas al afio y el quinto a nivel nacional
con ciudadanos poblanos con residencia en otros lugares del mundo, de acuerdo
con el informe anual de BBVA México.

Es decir, que esta propuesta beneficiara a aquellos migrantes que retornan de forma
temporal a México y que requieren de apoyo para identificar servicios de hospedaje
y traslado para sus comunidades de origen dentro del Estado.

Consideramos que los resultados de este Decreto seran positivos, ya que, al incluir a
los migrantes de retorno como un grupo prioritario del turismo social, reivindicamos su
figura contra el estigma que suelen recibir en el extranjero.

Ademas, el presente Decreto reconoce que los migrantes en retorno también sean
parte de los beneficios del turismo social, y puedan recibir asesoria en temas de
servicios turisticos, asi como para identificar servicios de seguridad publica y centros
de salud.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Turismo,
posterior al estudio y analisis correspondiente, tenemos a bien:

UNICO. Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se
adiciona un ultimo parrafo a los articulos 33 y 34 de la Ley de Turismo del Estado de
Puebla, con las modificaciones realizadas por este érgano legislativo y someterlo a
consideracion del Pleno.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 64,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115
fraccion, lll, 119, 123, fraccion XXVII, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48, fraccion XXVII, 78, 79 y 84 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla;
y demas relativos aplicables; nos permitimos someter a la consideracion de esta
Soberania el siguiente dictamen de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un udltimo parrafo a los articulos 33 y 34 de la Ley de Turismo del
Estado de Puebla, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 33. ...

De igual forma, el turismo social también debera considerar a las personas poblanas
gue retornan temporalmente a sus lugares de origen, pero que tienen residencia en
el extranjero.

Articulo 34. ...

En caso de los migrantes de origen poblano que retornan al Estado de manera
temporal, la Secretaria, en coordinacioén con el Instituto Poblano de Asistencia al
Migrante promoveran la proteccidon a sus derechos humanos y procurar su
vinculacién con instituciones de salud, de migraciéon, seguridad publica, y con
empresas con actividades de hospedaje, traslado y servicios turisticos que le brinden
auxilio durante su estancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 23 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE TURISMO

DIP. JUAN ENRIQUE RIVERA REYES

PRESIDENTE

DIP. JAIME NATALE URANGA
SECRETARIO
DIP. CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO
VOCAL

DIP. MARIA RUTH ZARATE DOMINGUEZ
VOCAL

DIP. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ
VOCAL

DIP. GABRIEL OSWALDO JIMENEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. TONANTZIN FERNANDEZ DIiAZ
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO A LOS ARTICULOS 33 Y 34 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE PUEBLA.
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COMISION DE TURISMO
DICTAMEN: 1135
HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comision de Turismo de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123, fraccion XXVII, 134, 152, 153 y 154 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48,
fraccion XXVII, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, el Diputado Juan Enrique
Rivera Reyes, integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional, de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, presenté ante esta Soberania la Iniciativa de
decreto por virtud del cual “se adicionan las fracciones XXVIII, XXIX, XXX y XXXI al
articulo 3; se adiciona la fraccion Xl al articulo 14; se reforma el articulo 27;
asimismo se adiciona el Capitulo Il BIS al Titulo Segundo, ambos de la Ley de Turismo
del Estado de Puebla”.

2. En esa misma fecha, lasy los integrantes de la Mesa Directiva, dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se tfurna a la Comisibn de Turismo, para su estudio y resolucion
procedente”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Incorporar dentro de la Ley en la materia los conceptos de nombramiento y Pueblos
Magicos.

Establecer que la integracion y funcionamiento de los Comités Ciudadanos de los
Pueblos Magicos deberan estar apegados a las disposiciones que emita la Secretaria
de Turismo del Gobierno Federal.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

En la Cuenta Satélite del Turismo de México se define al turismo como *“el
desplazamiento momentaneo que realizan las personas y comprende las acciones
gue efectian durante sus vigjes y estancia fuera de su entorno habitual”. Cuando una
persona realiza un viaje requiere de una innumerable cantidad de servicios que van
desde transporte, hospedaje y alimentos hasta distracciones, esparcimiento, o
compras considerando que el turismo no constituye una actividad econdmica
productiva, sino una actividad de consumo al incluir actividades que producen los
bienes y servicios que demandan los turistas.

El turismo en el pais se ve beneficiado en gran parte a la existencia de los 121 Pueblos
Magicos que cuentan con una poblacion de 7 millones 582 mil habitantes,
equivalentes al 6% de la poblacién nacional, y sélo 3 millones 255 mil de ellos, es decir,
el 43% se ubican en las cabeceras municipales, en tanto que el resto se encuentra
esparcido en zonas rurales.

En 2018 de acuerdo con el dltimo censo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), los pueblos incluidos en el programa de 132 localidades contaban
con 61 mil 532 unidades econdmicas turisticas, que significaban ingresos por 157 mil
888 millones de pesos, un ingreso promedio por unidad econémica de 2.5 millones de
pesos y 235 mil 518 empleos.

El Estado de Puebla actualmente cuenta con 10 Pueblos Magicos, los cuales son:
Cuetzalan, Atlixco, Chignahuapan, Huauchinango, Pahuatlan, Tlatlauquitepec,
Xicotepec, Zacatlan de las Manzanas, Cholula y Tetela de Ocampo.

La actividad turistica en los diez Pueblos Magicos con que cuenta la entidad poblana
repuntd 15.1% de enero a noviembre de 2021, respecto al mismo periodo del afio
anterior al sumar 1.1 millones de visitantes. La llegada de turistas represent6 para las
diez localidades que ostentan el nombramiento, una derrama econémica superior a
los 114 millones de pesos, es decir, 14.4% mas en comparacion con 2020, cuando se
tenian actividades restringidas por el confinamiento social a causa de la pandemia
por coronavirus.

Entre los meses de enero y noviembre del 2021, la entidad poblana recibié méas de 5
millones 675 mil visitantes; en este sentido, la derrama econdémica generada por la
actividad turistica en este periodo fue de méas de 6 mil millones de pesos, o que
representa un 27% mas que en el 2020.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Pueblos Magicos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en 2020, en el Capitulo lll “De la Permanencia de los Pueblos

Mdgicos” en su articulo 14 menciona a la lefra lo siguiente:
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“Para mantener el Nombramiento, los Pueblos Magicos deberdn contar con un
Comité Ciudadano debidamente constituido”.

El programa que dio origen a los Pueblos Magicos fue creado en el 2001 como una
estrategia para el desarrollo turistico, orientada a estructurar una oferta
complementaria y diversificada hacia el interior del pais, basada fundamentalmente
en los atributos histéricos y culturales de localidades singulares.

El Programa Pueblos Magicos requiere de la participacion y coordinacion de esfuerzos
entre instituciones publicas, privadas y comunitarias. Por lo tanto, la integracion de un
Comité Ciudadano de los Pueblos Magicos es necesaria para el buen desempefio de
la localidad dentro del Programa, ya que es un medio por el cual se establece la
relacion entre los niveles de gobierno y la poblacién de la localidad; como instancia
de consulta y analisis de los proyectos turisticos que seran sometidos ante la Secretaria
de Turismo Federal como parte de apoyo al Programa Pueblos Magicos.

Entre los objetivos del programa se encuentran estructurar una oferta turistica
complementaria, aprovechando la singularidad de las localidades para la creacion
de productos turisticos, poner en valor los atractivos de las localidades, como lo son
la gastronomia, artesanias, amenidades y comercio en general; también, uno de los
objetivos mas importantes y que alude al desarrollo local de las comunidades, es el
gue las comunidades receptoras de las localidades participantes aprovechen y se
beneficien del turismo como actividad redituable y sean una opcién de negocio,
trabajo y de forma de vida.

El Comité Ciudadano de Pueblos Magicos surge como una herramienta que permite
el vinculo entre los tres niveles de gobierno y la poblacién local, razén por la que se
vuelve una de las reglas no negociables del programa. Los Comités Ciudadanos para
los Pueblos Magicos permiten que los integrantes estén conscientes de que los
proyectos turisticos y la imagen urbana se han centrado en la cabecera municipal.

El enfoque descendente representa el poder y la presencia del gobierno central,
mientras que cuando se toma en cuenta a la poblacion para el disefio y la ejecucion
de proyectos se habla del modelo ascendente, el cual responde a las estrategias
realizadas por los actores locales (poblacion local) para hacer prevalecer sus
intereses. Entre las estrategias del enfoque ascendente destacan los mecanismos
endogenos de innovacion, el desarrollo a partir de la iniciativa local, el desarrollo
orientado al saber, la accion politica, y la nueva gobernabilidad local, por lo que se
propone aplicar el enfoque ascendente en las acciones que realice el Comité de
Pueblos Magicos, asi como estimular la participacion de las localidades aledafias a la
Cabecera Municipal, iniciando con las necesidades de la poblacion rural, ya que son
las mas vulnerables.
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Tomando en cuenta parte de |los recursos que pueden ser atractivos para el turismo
se encuentran las zonas rurales de los municipios; la poblacién local es la que conoce
sus recursos y sabe aprovecharlos de una manera sustentable, por lo que se resalta la
importancia de que los integrantes del Comité sean habitantes de dichas localidades,
pero no sélo de la cabecera municipal, sino representantes de todas las comunidades
rurales que externen las necesidades de cada una de ellas, y se trabaje en conjunto
para lograr un desarrollo integral.

Esto se contempla denfro del programa "Pueblos Mdgicos en el apartado
denominado “Compromiso con la sociedad local” ya que, al igual que en la
estrategia LEADER, los Grupos de Accién Local son los agentes detonantes del
desarrollo socioeconémico local en las comunidades.

Por eso se considera conveniente dar seguridad juridica a las figuras de Pueblo
M&agico y Comité Ciudadano dentro de nuestro marco juridico en materia de turismo,
para mantener los nombramientos de nuestras localidades magicas que generan un
importante flujo econédmico y de turismo, ademas de trabajo para las y los poblanos.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Turismo,
posterior al estudio y analisis correspondiente, tenemos a bien:

UNICO. Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se
reforma la fraccidn XXVIl del articulo 3, el primer y tercer parrafos del 27; y se adicionan
las fracciones XXVIII y XXIX al articulo 3 de la Ley de Turismo del Estado de Puebla, con
las modificaciones realizadas por este 6rgano legislativo y someterlo a consideracion
del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 64,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115
fraccion, lll, 119, 123, fraccidn XXVII, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48, fraccion XXVII, 78, 79 y 84 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla;
y demas relativos aplicables; nos permitimos someter a la consideracion de esta
Soberania el siguiente dictamen de:
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DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion XXVII del articulo 3, el primer y tercer parrafos del 27; y
se adicionan las fracciones XXVIIl y XXIX al articulo 3 de la Ley de Turismo del Estado
de Puebla, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 3. ...
[. a XXVI. ...

XXVII. Reuniones de Negocios Individual: Se entiende por la persona que se desplaza
y visita un destino turistico especifico, en funcién de las actividades laborales y
profesionales que desarrolla, ademas de realizar actividades basadas en el negocio
por el cual viaja, frecuentemente llamados viajeros de negocios;

XXVIIl. Nombramiento. EI documento emitido por la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal a uno o mas municipios, para denominar como Pueblo Magico a
una de sus localidades; y

XXIX. Pueblo M&agico: Localidad con nombramiento, que es representada por su
municipio, la cual a través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado su
patrimonio y manifiesta sus expresiones de forma excepcional.

Articulo 27. En el proceso de planeacion y programacion, la Secretaria involucrara en
todo momento a los Municipios con potencial turistico, asi como a los Pueblos
Magicos.

La integracion y funcionamiento de los Comités Ciudadanos de los Pueblos Magicos,
que son érganos autbnomos, incluyentes y plurales, representativos de la sociedad,
integrados por actores relacionados con el sector turistico de un Pueblo Magico, cuyo
objeto es impulsar la planeacién democratica y participativa, coadyuvando en la
implementacion de acciones que promuevan el bienestar y el desarrollo turistico
sostenible, deberan estar apegados a las disposiciones que para tal efecto emita la
Secretaria de Turismo del Gobierno Federal.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 23 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE TURISMO

DIP. JUAN ENRIQUE RIVERA REYES

PRESIDENTE

DIP. JAIME NATALE URANGA
SECRETARIO
DIP. CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO
VOCAL

DIP. MARIA RUTH ZARATE DOMINGUEZ
VOCAL

DIP. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ
VOCAL

DIP. GABRIEL OSWALDO JIMENEZ LOPEZ
VOCAL
DIP. TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XXVII
DEL ARTICULO 3, EL PRIMER Y TERCER PARRAFOS DEL 27; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVIII Y XXIX AL ARTICULO 3
DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE PUEBLA.
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COMISIONES UNIDAS DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
Y DE ASUNTOS MUNICIPALES

HONORABLE ASAMBLEA:

Acuerdo que presentan las Comisiones Unidas de Transportes y Movilidad y de Asuntos
Municipales de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, 110, 115, fraccién llI,
119, 123 fracciones VIl y XXI, 134, 135, 137, 151, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones VIl y XXI,
78, 79, 84 y 150 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha diez de marzo de dos mil veintidés, la Diputada Azucena Rosas Tapia,
integrante del Grupo Legislativo de MORENA de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, presentdé ante
esta Soberania, el Punto de Acuerdo por virtud del cual: “se exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de los Municipios que conforman el Distrito
Electoral 22 del Estado de Puebla para que, en términos del articulo 78 de la Ley
Organica Municipal, hagan cumplir las disposiciones juridicas que regulan el uso
de placas y casco en los motociclistas y sus acompafantes, y se sancione e
infraccione su inobservancia, sin impunidad alguna, impulsando el cumplimiento
de los deberes ciudadanos y respeto a las leyes, asi como una cultura de civilidad,
seguridad y responsabilidad, contribuyendo al funcionamiento correcto de la
sociedad y al bienestar de los demds miembros de la comunidad”.

2. Enla misma fecha, las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente

Acuerdo: “Se turna a las Comisiones Unidas de Transportes y Movilidad y de
Asuntos Municipales, para su estudio y resolucion procedente”.
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CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

e Regular el uso de placas y casco en los motociclistas y sus acompafantes, y se
infraccione y sancione su inobservancia.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

En los accidentes o percances de transito, el uso del casco puede salvar la vida tanto
del conductor del vehiculo como del acompafiante, porque reduce el impacto de
las lesiones o dafios en el craneo. En el caso particular de los motociclistas, los cascos
ayudan a salvar las vidas de los conductores, al evitar o amortiguar golpes y heridas
en la cabeza; por el contrario, quienes no lo utilizan tienen mas probabilidades de
morir o sufrir lesiones permanentes.

Es de sefalar que la Oficina General de Responsabilidad de Estados Unidos (GAO, por
sus siglas en inglés) sefiala que!:

¢ Los motociclistas que usan el casco pueden salvar su vida hasta en un 73% mas
gue quienes no lo usan.

e Los conductores de motocicletas que usan casco tienen hasta 85% menos
lesiones graves.

¢ Segun el Departamento de Transporte de Estados Unidos, los motociclistas en
California que usan casco ahorran mas de 3,000 millones de ddlares en gastos
meédicos y de bienestar.

eLa mayoria de las muertes ocurridas a causa de accidentes de moto se
producen como efecto de las lesiones cerebrales y un gran porcentaje de éstas
son una consecuencia de no usar el casco.

En un accidente de motocicleta, el casco absorbe gran parte de la energia del
impacto y el cerebro golpea contra las paredes del craneo con menos fuerza.
Ademas, disminuye la fuerza del impacto hacia una superficie mas grande, por lo que
la energia del chogue no se concentra en una sola parte de la cabeza. Actia como
una barrera que evita el contacto entre el craneo y el objeto del impacto. Evita la

! https://www.freewayseguros.com/blog/mas-seguros/importancia-usar-casco-viajes-en-
moto/#:~:text=La%200ficina%20General%20de%20Responsabilidad%20de%20Estados%20Unidos,en%20gastos
%20m%C3%A9dicos%20y%20de%20bienestar.%20M%C3%A1s%20elementos
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abrasion en la cara y cabeza si entraran en contacto con el pavimento. Se trata,
entonces, de una barrera, previene el contacto directo de cualquier objeto con el
craneo. Al absorber parte del golpe, reduce la aceleracidon del craneo y el
movimiento del cerebro. Disminuye, entonces la fuerza del impacto, evitando la
concentracion en un punto determinado de la cabeza.

El elemento de proteccidon y seguridad mas importante que deben utilizar los
motociclistas y acompafantes es el casco, ya que protege su cabeza y cerebro, asi
COmo su propia vida.

Por otra parte la Organizaciéon Mundial de la Salud, identifica la falta de uso de casco
por parte de los motociclistas, como uno de los principales factores que aumentan el
riesgo de las lesiones causadas por accidentes de transito.

La proteccién de un caso cumple con los siguientes beneficios, durante un siniestro:

* Reduce la desaceleracion del craneo.
El material mullido incorporado en el casco absorbe parte del impacto y, en
consecuencia, la cabeza se detiene con mas lentitud. Esto significa que el cerebro no
choca directamente contra el craneo con tanta fuerza.

* Dispersa la fuerza.

Esparce la fuerza, de tal manera que no se enfoque en un solo punto donde recaiga
toda la fuerza y provoque un dafio mas severo.

* No hay contacto directo con el crédneo.

La cabeza no esta en contacto directo con el objeto contra el que choque, lo cual
reduce el golpe si esta hecho de los materiales adecuados.

Que las principales demandas externadas por la poblaciéon es la que tiene que ver
con el uso de las motocicletas, ya que se trata de un vehiculo altamente utilizado en
nuestro Estado, observando que la mayoria de los motociclistas y sus acompafantes
no utilizan casco, sin que las autoridades competentes apliquen las sanciones o
infracciones correspondientes, lo que ha derivado en la normalizacion de esta
omision.
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Otro aspecto recurrente consiste en la circulacidon de motocicletas sin placas o con
placas no vigentes, lo que redunda en la imposibilidad de identificar dichos vehiculos,
0 bien, a sus conductores o propietarios, lo que podria beneficiar a la delincuencia,
al tener mayor posibilidad de no ser identificados y castigados; ademas, de generar
problemas en caso de accidentes, ya que las aseguradoras no protegen a vehiculos
sin placas.

Tanto el uso de casco para los motociclistas y acompafantes, como el debido
emplacamiento, ya se encuentra regulado en los ordenamientos que sancionan o
infraccionan su omision; de ahi que la problematica no tiene que ver con la existencia
del marco normativo conducente, sino con su aplicacion.

Conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre las funciones y servicios publicos que corresponde a los municipios se encuentra
el relativo al transito, como se observa continuacion:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo

como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

De igual manera, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Puebla, en su articulo 104, también reconoce al transito como una de las funciones y
servicios a cargo de la autoridad municipal, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 104

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

al.ag). ...
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h). Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito.

Ademas, la Ley Organica Municipal, armoniza con dichos dispositivos
constitucionales, como se puede observar en la fraccién VIl de su articulo 199,
conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 199
Los Municipios tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:
LaVi. ...

VIIl. Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito;

Xy X. ..

Asi mismo la fraccion | de su articulo 78 dispone que, entre las atribuciones de los
Ayuntamientos, se encuentra la de cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su
competencia, las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la
Federacion y del Estado, asi como los ordenamientos municipales.

“ARTICULO 78
Son atribuciones de los Ayuntamientos:

I. Cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos
y disposiciones de observancia general de la Federacion y del Estado, asi como
los ordenamientos municipales;

Il.alxvil. ..."

Que por lo anteriormente los municipios deben cumplir las disposiciones juridicas que
regulan el uso de placas y casco en los motociclistas y sus acompafantes, y se
infraccione y sancione su inobservancia, sin impunidad alguna, impulsando el
cumplimiento de los deberes ciudadanos y respeto a las leyes.
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Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas
de Transportes y Movilidad y de Asuntos Municipales, en el ambito de su competencia,
posterior al estudio y analisis, tenemos a bien:

UNICO.- Resolver como procedente el Acuerdo de mérito, con las modificaciones
realizadas por este Organo Legislativo y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 102, 110, 115, fraccion
lll, 119, 123 fracciones VIl y XXI, 134, 135, 137, 151, 152 y 154 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones VIl y
XXl, 78, 79, 84 y 150 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla; nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania
el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los doscientos diecisiete Ayuntamientos del
Estado de Puebla, para que hagan cumplir sus reglamentos, con el objeto de que
regulen el uso de placas y casco en los motociclistas y sus acompafantes, y se
infraccione y sancione su inobservancia, sin impunidad alguna, impulsando el
cumplimiento de los deberes ciudadanos y respeto a las leyes, asi como una cultura
de civiidad, seguridad y responsabilidad, contribuyendo al bienestar de la
comunidad.

Notifiquese.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 23 DE FEBRERO DE 2023
COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD

DIP. MARIA ISABEL MERLO TALAVERA
PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE YAMAK TAJA
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. DANIELA MIER BANUELOS
VOCAL

DIP. ERIKA PATRICIA VALENCIA AVILA
VOCAL

DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
VOCAL

DIP. JAIME NATALE URANGA
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
DOSCIENTOS DIECISIETE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA QUE HAGAN CUMPLIR SUS REGLAMENTOS, CON
EL OBJETO DE QUE REGULEN EL USO DE PLACAS Y CASCO EN LOS MOTOCICLISTAS Y SUS ACOMPANANTES, Y SE
INFRACCIONE Y SANCIONE SU INOBSERVANCIA, SIN IMPUNIDAD ALGUNA, IMPULSANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES CIUDADANOS Y RESPETO A LAS LEYES, ASI COMO UNA CULTURA DE CIVILIDAD, SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD,
CONTRIBUYENDO AL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 23 DE FEBRERO DE 2023
COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. ADOLFO ALATRISTE CANTU
PRESIDENTE

DIP. JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ
SECRETARIO

DIP. ROBERTO BAUTISTA LOZANO
VOCAL

DIP. KARLA RODRIGUEZ PALACIOS
VOCAL

DIP. EDGAR VALENTIN GARMENDIA DE LOS SANTOS
VOCAL

DIP. MONICA SILVA RUIZ
VOCAL

DIP. TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

VOCAL
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
DOSCIENTOS DIECISIETE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA QUE HAGAN CUMPLIR SUS REGLAMENTOS, CON
EL OBJETO DE QUE REGULEN EL USO DE PLACAS Y CASCO EN LOS MOTOCICLISTAS Y SUS ACOMPANANTES, Y SE
INFRACCIONE Y SANCIONE SU INOBSERVANCIA, SIN IMPUNIDAD ALGUNA, IMPULSANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES CIUDADANQOS Y RESPETO A LAS LEYES, ASi COMO UNA CULTURA DE CIVILIDAD, SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD,
CONTRIBUYENDO AL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD.
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COMISIONES UNIDAS DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
Y DE ASUNTOS MUNICIPALES

HONORABLE ASAMBLEA:

Acuerdo que presentan las Comisiones Unidas de Transportes y Movilidad y de Asuntos
Municipales de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, 110, 115, fraccién llI,
119, 123 fracciones VIl y XXI, 134, 135, 137, 151, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones VIl y XXI,
78, 79, 84 y 150 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla; y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Confecha treinta de septiembre de dos mil veintidés, la Diputada Eliana Angelica
Cervantes Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo de MORENA de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, presenté ante esta Soberania, el Punto de Acuerdo por
virtud del cual: “Se exhorta a la Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte
para que en coordinaciéon con el area competente de los 217 Ayuntamientos, y
con pleno respeto a la autonomia Municipal, de acuerdo a sus atribuciones, ante
el evidente aumento de circulacibn de motocicletas en la entidad, y por los
beneficios que conlleva, se otorguen a la brevedad conferencias, capacitacion
o platicas para concientizar a la poblacién de los beneficios que implica conducir
una motocicleta, asi como también de la responsabilidad en su manejo”.

2. Enla misma fecha, las y los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente

Acuerdo: “Se furna a las Comisiones Unidas de Transportes y Movilidad y de
Asuntos Municipales, para su estudio y resolucion procedente”.
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CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

¢ Se otorguen conferencias, platicas o capacitacion sobre los beneficios y la
responsabilidad que implica conducir una motocicleta.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

Andar en motocicleta es muy practico, ademas de que cuenta con mdultiples ventajas
como estacionarse faciimente en lugares pequefos, desplazarse de una forma rapida
y ligera en comparacién de un coche, es mas amigable con el medio ambiente, ya
gue usar motos contribuye a bajar las emisiones de CO2, en comparacion con los
autos, que muchas veces son tripulados también por una sola persona, perjudicando
menos al medio ambiente, y su mantenimiento (revision de elementos de seguridad
de la moto), es mucho mas econdémica que la de un automovilt.

Podemos apreciar que los beneficios de andar en motocicleta son multiples y
variados, sentirse libre con el viento en el cuerpo y a la vez sofisticado conduciendo
una moto, hasta resultarnos indispensable y practico usar una moto por todas las
ventajas que nos implica en traslados para adquirir 0 repartir alimentos, insumos
basicos, medicamentos, pagar servicios o trasladarnos parair al trabajo o ala escuela,
por todo lo anterior y otras innumerables ventajas las motos, se han convertido en el
medio de transporte preferido por muchos ciudadanos gracias a su comodidad,
versatilidad y movilidad.

De igual manera el desplazarse, conducir y trasladarse en moto aporta multiples
beneficios a nuestro cerebro, ya que segun estudios de la Universidad de Tohoku en
Japoén, andar en moto equivale a una 6ptima sesion de gimnasia para las funciones
cerebrales, ya que su conduccion requiere equilibrio y coordinacién en nuestras
funciones motoras, ya que activa las areas prefrontales del cerebro, (responsables de
la memoria, la concentracién y en general la gestion de la informacion), esto al
momento de la conduccioén?.

! https://blog.midas.es/consejos-y-mantenimiento/beneficios-del-uso-de-la-moto/
2 https://www.guros.com/blog/beneficios-de-andar-en-moto/
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Lo anterior ha llevado a que la "*moto” sea uno de los transportes con mayor
crecimiento no solamente en nuestro Estado y nuestro Pais sino en el mundo, ganando
muchos adeptos por sus numerosas ventajas y su versatilidad, muestra de esto es que
a nivel local la movilidad en moto registré un crecimiento del cien por ciento de dos
mil diecisiete a la fecha, ya que actualmente se tienen contabilizadas mas de (Ciento
veinte mil motocicletas) en el Estado de Pueblasd.

Ademas, el conducir una motocicleta conlleva actuar con una gran responsabilidad
y seriedad, tanto por la seguridad e integridad del conductor como de los transeldntes
y demas personas que utilizan las calles, avenidas y carreteras, por lo que al conducir
una motocicleta debemos de hacerlo de forma responsable, ya que pese a los
beneficios de andar en moto; los riesgos (accidentes o robos) son también mayores,
por ello es indispensable ser responsable y conscientes en su conduccion para la
convivenciay traslado de forma segura.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, asicomo
el Instituto Mexicano del Transporte, con el incremento del niUmero de motocicletas,
se ha elevado también el indice de siniestralidad donde se ha visto involucrada al
menos una motocicleta.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 42 fraccion |, de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de Puebla, es facultad de la Secretaria de
Movilidad y Trasporte, el despacho entre otros de los siguientes asuntos:

“l. Formular y conducir las politicas generales, normas Yy lineamientos
de transporte, movilidad y seguridad vial del Estado, atendiendo las
necesidades de los municipios, asi como los principios de
asequibiidad, seguridad vial, accesibiidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién, igualdad, equidad, modernidad e innovacion
tecnoldégica de conformidad con la legislacion aplicable y los
lineamientos que dicte en la materia el Gobierno Federal”

Por tal razén Ley de Vialidad para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en su articulo
10, establece la coordinacion entre el Estado y sus Municipios en materia de Vialidad,
porlo que es pertinente exhortar a la Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte,
para que de forma coordinada con los 217 Ayuntamientos y con pleno respeto a la
autonomia Municipal se otorguen conferencias, platicas o capacitacion sobre los
beneficios y la responsabilidad que implica conducir una motocicleta.

3 https://www.milenio.com/estados/crece-100-movilidad-motocicletas-factor-alerta-puebla-amtm
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Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas
de Transportes y Movilidad y de Asuntos Municipales, en el Ambito de su competencia,
posterior al estudio y analisis, tenemos a bien:

UNICO.- Resolver como procedente el Acuerdo de mérito, en los términos
presentados y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 102, 110, 115, fraccion
lll, 119, 123 fracciones VIl y XXI, 134, 135, 137, 151, 152 y 154 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones VIl y
XXl, 78, 79, 84 y 150 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla; nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania
el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta a la Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte para que en
coordinacién con el area competente de los 217 Ayuntamientos, y con pleno respeto
a la autonomia Municipal, de acuerdo a sus atribuciones, ante el evidente aumento
de circulacién de motocicletas en la entidad, y por los beneficios que conlleva, se
otorguen a la brevedad conferencias, capacitacion o platicas para concientizar a la
poblacidn de los beneficios que implica conducir una motocicleta, asi como también
de la responsabilidad en su manejo.

Notifiquese.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 23 DE FEBRERO DE 2023
COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD

DIP. MARIA ISABEL MERLO TALAVERA
PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE YAMAK TAJA
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. DANIELA MIER BANUELOS
VOCAL

DIP. ERIKA PATRICIA VALENCIA AVILA
VOCAL

DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
VOCAL

DIP. JAIME NATALE URANGA
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA QUE EN COORDINACION CON EL AREA COMPETENTE DE LOS 217 AYUNTAMIENTOS,
Y CON PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA MUNICIPAL, DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES, ANTE EL EVIDENTE AUMENTO
DE CIRCULACION DE MOTOCICLETAS EN LA ENTIDAD, Y POR LOS BENEFICIOS QUE CONLLEVA, SE OTORGUEN A LA
BREVEDAD CONFERENCIAS, CAPACITACION O PLATICAS PARA CONCIENTIZAR A LA POBLACION DE LOS BENEFICIOS QUE
IMPLICA CONDUCIR UNA MOTOCICLETA, ASi COMO TAMBIEN DE LA RESPONSABILIDAD EN SU MANEJO.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 23 DE FEBRERO DE 2023
COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. ADOLFO ALATRISTE CANTU
PRESIDENTE

DIP. JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ
SECRETARIO

DIP. ROBERTO BAUTISTA LOZANO
VOCAL

DIP. KARLA RODRIGUEZ PALACIOS
VOCAL

DIP. EDGAR VALENTIN GARMENDIA DE LOS SANTOS
VOCAL

DIP. MONICA SILVA RUIiZ
VOCAL

DIP. TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA QUE EN COORDINACION CON EL AREA COMPETENTE DE LOS 217 AYUNTAMIENTOS,
Y CON PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA MUNICIPAL, DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES, ANTE EL EVIDENTE AUMENTO
DE CIRCULACION DE MOTOCICLETAS EN LA ENTIDAD, Y POR LOS BENEFICIOS QUE CONLLEVA, SE OTORGUEN A LA
BREVEDAD CONFERENCIAS, CAPACITACION O PLATICAS PARA CONCIENTIZAR A LA POBLACION DE LOS BENEFICIOS QUE
IMPLICA CONDUCIR UNA MOTOCICLETA, ASi COMO TAMBIEN DE LA RESPONSABILIDAD EN SU MANEJO. Pag 397



COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y CAMBIO CLIMATICO

HONORABLE ASAMBLEA:

Acuerdo que presenta la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, 110, 115
fraccion lll, 119, 123 fraccién XIX, 134, 135, 137, 152 y 154 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccion XIX,
78, 79 y 84 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidos, la Diputada Norma Sirley
Reyes Cabrera, integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, presentd ante esta Soberania el Punto de
Acuerdo por virtud del cual: “Se exhorta a las 217 personas Titulares de las
Presidencias Municipales del Estado de Puebla para que en ejercicio de sus
facultades promuevan una cultura de la separacion de la basura, y la
instrumentacién de acciones y programas que garanticen la recolecciéon de
desechos sélidos de manera diferenciada entre organicos e inorganicos, lo que
facilitaria el reciclaje de desechos inorganicos y el compostaje o la biodigestidon
en los residuos organicos lo que puede reducir la emisibn de gases a la
atmosfera”.

2. Enlamisma fecha, lasy losintegrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico, para su estudio y resolucién procedente”.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

Exhortar a los Titulares de las Presidencias Municipales del Estado de Puebla, con el
proposito de que en el gjercicio de sus facultades promuevan una cultura de la
separacion de la basura y la instrumentacion de acciones y programas que
garanticen la recoleccion de desechos solidos de manera diferenciada entre
organicos e inorganicos, lo que facilitaria el reciclaje de desechos inorganicos y el
compostaje o la biodigestion en los residuos organicos lo que puede reducir la
emision de gases a la atmosfera.
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CONSIDERACIONES DE LAS COMISION

Que la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos, dispone
gue los residuos sélidos urbanos son los generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminaciobn de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o0 en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre
qgue no sean considerados por la legislacidn aplicable como residuos de otra
indole.

Que segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) en su articulo
denominado “Todos podemos cambiar la situacion en los siguientes dmbitos”,
energia, transporte, agua, comida, moda y residuos, menciona lo siguiente:

“"Cada ano se recolecta en el mundo una cantidad estimada de
11.200 millones de toneladas de residuos sélidos, mientras que la
desintegracién de la proporcién organica de estos residuos sélidos
contribuye aproximadamente al 5 % de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero.

Si no se puede evitar el desecho, el reciclaje permite ahorrar recursos
de manera sustancial. Por cada tonelada de papel reciclado, se
pueden salvar 17 arboles y un 50 % de agua.

Reciclar también crea empleos: el sector del reciclaje da trabajo a
12 millones de personas solo en Brasil, China y Estados Unidos.

Solo se hareciclado un 9% de todo el desecho del plastico que se ha
producido a lo largo de la historia. Aproximadamente un 12 % se ha
incinerado, mientras que el 79 % restante se ha acumulado en
vertederos, basureros o en el medio ambiente.

Puedes ayudar a reducir el desecho de plastico rellenando las
botellas, reutilizando tus propias bolsas.

En el mundo, se compran un millén de botellas de plastico cada
minuto y se usan hasta 5 billones de bolsas de plastico de usar y tirar
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al afo a nivel global. En total, la mitad de todo el plastico producido
se disefia para usarlo una sola vez y, después, tirarlo.

Los desechos electrénicos que se generan a nivel mundial crecieron
de 5,3 a 7,3 kilogramos per capita al afio entre 2010 y 2019. Mientras
tanto, el reciclaje ecolégicamente racional de desechos
electronicos aumenté a un ritmo mucho menor. de 0,8 a 1,3
kilogramos per capita al ano™?.

Es importante mencionar que ante mas desarrollo tiene una poblacibn mas
residuos se generan, es decir, entre menos desarrollo menos generacion de
residuos.

Que segun un estudio de la ONU denominado “Cémo la basura afecta al
desarrollo de América Latina” cada latinoamericano genera un kilo de basura al
diay laregidn en su conjunto, unas 541.000 toneladas, lo que representa alrededor
de un 10 % de basura mundial.

Que en términos de produccion de residuos urbanos, América Latina se sitla de
forma proporcionada a su poblacién y nivel de desarrollo, nhi mas ni menos que los
gue le corresponde.

En este sentido y haciendo una comparacion del desarrollo entre Brasil y México
son de los paises que mas desechos producen dentro de los paises de América
Latina y de acuerdo con el desarrollo que tienen.

Que la perspectiva para estos paises es que la basura continie creciendo y que
en el 2050 se alcance las 671.000 toneladas de desechos, el problema reside en
gue la gestion de la basura es uno de los mayores retos para la sostenibilidad de
las regiones.

Aproximadamente una tercera parte de los residuos acaban en tiraderos,

vertederos que no garantizan una adecuada protecciéon del medio ambiente y la
salud de la poblacion.

! Datos y cifras | Naciones Unidas
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Que la disposicion final de desechos de manera no controlada o su falta o
incorrecta recoleccién, genera tiraderos a cielo abierto. Dentro de estos, los de
mayor riesgo son aguellos donde, de forma sistematica e indiscriminada, se arrojan
los residuos en arroyos o espacios abandonados o sin control ni proteccioén,
quemados intencionalmente como forma de reducir su volumen o por
autocombustion y dejados para que distintos actores distribuyan su carga
contaminante.

Que de acuerdo con los datos reportados en el Diagnoéstico Basico para la Gestion
Integral de los Residuos?, publicado en mayo de dos mil veinte por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Estado de Puebla es el sexto
mayor generador de residuos sélidos urbanos en el pais con una generacion
estimada de 5,991 toneladas diarias, como se muestra en la grafica que se anexa
al presente Acuerdo.

2 DBGIR-15-mayo0-2020.pdf (www.gob.mx)
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Que una modalidad de la recoleccién de residuos sélidos urbanos que debera ser
adoptada en laEntidad es larecoleccion selectiva como lo dispone la Ley General
para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos, en donde se menciona que
los residuos podran subclasificarse en organicos e inorganicos con el propoésito de
facilitar su separacion primaria y secundaria, lo que ayuda al reciclaje.

En este sentido, la Ley Organica Municipal dispone en su articulo 91 fraccion XLI
como una facultad de los Presidentes Municipales del Estado el promover una
cultura de separaciéon de la basura para garantizar la recolecciéon de estos residuos
de manera diferenciada entre organicos e inorganicos.

De cumplirse esta disposicidon normativa se lograria un reciclaje con los residuos
inorganicos y con los organicos el compostaje o la biodigestion, lo que puede
reducir la emision de gases a la atmosfera.

En virtud de lo anterior resulta necesario exhortar a las personas Titulares de las
Presidencias Municipales del Estado de Puebla, con el propdésito de que en el
ejercicio de sus facultades promuevan una cultura de la separacion de la basura,
y la instrumentacidn de acciones y programas que garanticen la recolecciéon de
desechos sélidos de manera diferenciada entre organicos e inorganicos, lo que
facilitaria el reciclaje de desechos inorganicos y el compostaje o la biodigestion en
los residuos organicos lo que puede reducir la emisidn de gases a la atmodsfera.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, en el ambito de su
competencia, posterior al estudio y analisis, tenemos a bien:

UNICO.- Resolver como procedente el Acuerdo de mérito, en los términos
presentados y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 102, 110, 115
fraccion lll, 119, 123 fraccioén XIX, 134, 135, 137, 152 y 154 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccién XIX,
78, 79 y 84 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla; nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. Se exhorta a las 217 personas Titulares de las Presidencias Municipales del
Estado de Puebla para que en ejercicio de sus facultades promuevan una cultura
de la separacion de la basura, asi como la instrumentacion de acciones y
programas que garanticen la recoleccidon de desechos sélidos de manera
diferenciada entre organicos e inorganicos, lo que facilitaria el reciclaje de
desechos inorganicos y el compostaje o la biodigestion en los residuos organicos lo
que puede reducir la emisidn de gases a la atmosfera.

Notifiquese.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO"
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 28 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO

DIP. JAIME NATALE URANGA
PRESIDENTE

DIP. LAURA IVONNE ZAPATA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ
VOCAL

DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
VOCAL

DIP. NESTOR CAMARILLO MEDINA
VOCAL

DIP. ROBERTO SOLIS VALLES
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA A LAS 217 PERSONAS TITULARES
DE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE PUEBLA PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
PROMUEVAN UNA CULTURA DE LA SEPARACION DE LA BASURA, Y LA INSTRUMENTACION DE ACCIONES Y PROGRAMAS
QUE GARANTICEN LA RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE ORGANICOS E
INORGANICOS, LO QUE FACILITARIA EL RECICLAJE DE DESECHOS INORGANICOS Y EL COMPOSTAJE O LA
BIODIGESTION EN LOS RESIDUOS ORGANICOS LO QUE PUEDE REDUCIR LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y CAMBIO CLIMATICO

HONORABLE ASAMBLEA:

Acuerdo que presenta la Comisibn de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climéatico de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, 110, 115
fraccion lll, 119, 123 fraccioén XIX, 134, 135, 137, 152 y 154 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccidn XIX,
78, 79 y 84 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, y demas relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintidds, el Diputado Fernando
Sanchez Sasia, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, present6 ante esta Soberania el Punto de Acuerdo por virtud del cual
“Se exhorta a los Ayuntamientos del Estado con pleno respeto a su autonomia,
para que, en el ambito de su competencia y de conformidad a lo establecido
porlalLey de Atenciény Prevencion de la Contaminacion Visual y Auditiva para
el Estado de Puebla, lleven a cabo a través del area correspondiente, de
manera individual o conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial, visitas de inspeccion y vigilancia segun
corresponda, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas
enla Ley y su Reglamento”, entre otro resolutivo.

Solicitando a la Mesa Directiva adherirse al referido Punto de Acuerdo las
Diputadas Maria Ruth Zarate Dominguez, Azucena Rosas Tapia, Tonantzin
Fernandez Diaz y Eliana Angélica Cervantes Gonzalez, integrantes del Grupo
Legislativo de Morena.

2. Enlamisma fecha, lasy losintegrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente

Acuerdo: “Se furna a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico, para su estudio y resoluciéon procedente”.
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CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

Exhortar a los 217 Ayuntamientos del Estado para que en el ambito de su
competencia y de conformidad a lo establecido por la Ley de Atencién y
Prevencidon de la Contaminacion Visual y Auditiva para el Estado de Puebla, lleven
a cabo a través del area correspondiente, de manera individual o conjunta con la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial,
visitas de inspeccidn y vigilancia segun corresponda, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley y su Reglamento; asi como
conforme al articulo quinto transitorio de la citada Ley, emitan o actualicen sus
reglamentos en la materia necesarios para su exacta observancia.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISION

Que el pasado 18 de junio del 2022, entr6 en vigor la Ley de Atencidn y Prevencion
de la Contaminacion Visual y Auditiva para el Estado de Puebla, la cual tiene por
objeto, entre otros, garantizar un medio ambiente sano y proporcionar el desarrollo
sustentable, a través de la prevencion y control de la contaminacion visual y
auditiva; establecer la concurrencia del Estado y sus Municipios en materia de
equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente, a fin de atender la
contaminacion visual y auditiva; definir los principios de la politica ambiental estatal
y establecer los instrumentos para su aplicacion; establecer los mecanismos de
coordinacién, induccidén y concertacion entre autoridades, asi como entre estas y
los diferentes sectores de la sociedad, en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente; vigilar la instalacién, colocacion,
distribucién de anuncios u objetos en areas verdes, sitios de acceso publico o que
sean visibles desde la via publica, entre otras obligaciones.

Que dicho ordenamiento tiene como principios basicos contar con un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de las personas; armonizar el paisaje urbano
y espacio publico e implementar medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente de acuerdo con el criterio de
precaucion.

Que su aplicacion corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial,
asi como a los Ayuntamientos de la entidad en el ambito de sus competencias.!

! Articulo 6 Ley de Atencién y Prevencion de la Contaminacion Visual y Auditiva para el Estado de Puebla.
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Que en ese contexto, son facultades? de los Ayuntamientos proteger el ambiente
dentro de su circunscripciéon por si o de manera coordinada con la Secretaria de
Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de
Puebla; prevenir, controlar y, en su caso, sancionar en el ambito de su competencia
la contaminacidén ocasionada por emisiones de ruido, energia térmica o luminica,
que rebasen los limites maximos permitidos por la normatividad aplicable,
generadas por establecimientos comerciales o de servicios; la prevencién y control
de la contaminacidn visual, y la proteccion de la imagen del entorno ambiental en
los centros de poblacion y vialidades de jurisdiccidn municipal, asi como en las
zonas adyacentes y los bienes inmuebles propiedad del Municipio; proponer a la
Secretaria de Medio Ambiente estatal, las politicas, estrategias y acciones
prioritarias para la aplicacion de la Ley en comento, asi como reformas a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de contaminacion visual y
auditiva; otorgar, y en su caso revocar, licencias para la instalacién de anuncios en
inmuebles ubicados en zonas de jurisdiccibn municipal; ordenar al titular de la
licencia o de la autorizacidbn temporal, la ejecucidbn de los trabajos de
conservacion, mantenimiento y reparacion que sean necesarios para garantizar la
imagen y la seguridad estructural de los anuncios instalados; presentar informes
trimestrales sobre el inventario de anuncios instalados dentro de los municipios,
incluido del mobiliario urbano con publicidad integrada, que deberan ser
publicados en los respectivos sitios oficiales de internet y en portales de
transparencia de conformidad con las leyes que rigen la materia; retirar
directamente los bienes considerados por las leyes como bienes abandonados,
tales como lonas, mantas y materiales similares que contengan anuncios de
propaganda adosados a los inmuebles, asi como los que se instalen en los bienes
de uso comun; solicitar el apoyo de las dependencias, érganos o entidades de la
Administracién Publica del Estado de Puebla para el ejercicio de sus funciones;
combatir de modo prioritario la contaminacién por ruido generada por casas
habitacion, talleres de todo tipo de giro, centros comerciales, asi como cualquier
establecimiento mercantil, que sea de su competencia; supervisar que las obras
publicas y en especial los inmuebles que por su destino o giro van a generar ruido,
se apeguen en todo momento a la normatividad aplicable; combatir de modo
prioritario la contaminacion por ruido generada por cualquier fuente moévil con la
que se oferten mediante perifoneo cualquier tipo de bien o servicio y que rebase
la norma de ruido; supervisar que los negocios que por la naturaleza de su actividad
generan ruido, realicen las modificaciones, construcciones, o la debida
implementacion de tecnologia y medidas de contencién necesarias para reducir
el sonido o impedir el escape de este hacia el exterior de los locales; hacer uso de

2 Articulo 8 Ley de Atencién y Prevencion de la Contaminacién Visual y Auditiva para el Estado de Puebla.
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la fuerza publica en los casos que deriven una violacion a las disposiciones
establecidas, y las demas que le atribuyan la Ley en la materia y otros
ordenamientos aplicables.

Que la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial, en concurrencia con los municipios y autoridades competentes, podra
actuar en casos prioritarios y/o de urgente atencidn para la ejecucion de los actos
de inspeccion y vigilancia a que se refiere la Ley de Atencidn y Prevencion de la
Contaminacion Visual y Auditiva para el Estado de Puebila.

Que resulta evidente que aun y cuando estd prohibida la instalacion de
propaganda comercial en postes, semaforos y demas elementos de la
infraestructura y mobiliario urbano respecto a edificacion de viviendas, oficinas o
locales comerciales, a la fecha existen muchos elementos adheridos a este tipo de
infraestructura, ocasionando un dafo a la misma pero principalmente, generando
un aspecto visual desagradable para la ciudadania y, en el caso de muchos
municipios, para los turistas que visitan nuestro Estado.

Que dado el tiempo que ha transcurrido desde la entrada en vigor de la legislacion
gue nos ocupa, resulta fundamental que las autoridades encargadas de su
aplicacién, comiencen a aplicar de manera permanente l|os preceptos
establecidos en la misma y también difundan entre las fuentes emisoras de la
pequefa, media o gran industria, comercios establecidos, servicios publicos o
privados y quien realice actividades en la via publica, las obligaciones que les
corresponden para cumplir con lo establecido en Ley.

Que conforme a lo establecido por el articulo quinto transitorio del Decreto del
Honorable Congreso del Estado, por el que se expidid la Ley de Atencion y
Prevencidon de la Contaminaciéon Visual y Auditiva para el Estado de Puebla;
publicada en el Periédico Oficial del Estado, el viernes 17 de junio de 2022, el cual
determina que las autoridades municipales competentes en el ambito de sus
atribuciones, dictaran los reglamentos necesarios para la exacta observancia de
la Ley, en un plazo que no exceda los noventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley; resulta necesaria la emisidbn o0, en su caso,
actualizacion de la reglamentacion en la materia.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, en el ambito de su
competencia, posterior al estudio y analisis, tenemos a bien:
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UNICO.- Resolver como procedente el Acuerdo de mérito, en los términos
presentados y someterlo a consideracion del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 102, 110, 115
fraccion lll, 119, 123 fraccién XIX, 134, 135, 137, 152 y 154 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccidn XIX,
78, 79 y 84 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla; nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a los 217 Ayuntamientos del Estado con pleno respeto a su
autonomia, para que, en el ambito de su competencia y de conformidad a lo
establecido por la Ley de Atencidon y Prevencion de la Contaminacion Visual y
Auditiva para el Estado de Puebla, lleven a cabo a través del &area
correspondiente, de manera individual o conjunta con la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, visitas de inspeccién y
vigilancia segun corresponda, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la Ley y su Reglamento.

SEGUNDO.- Se exhorta a los 217 Ayuntamientos del Estado con pleno respeto a su
autonomia, para que, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a lo
establecido por el articulo quinto transitorio del Decreto que expide la Ley de
Atencién y Prevencion de la Contaminacion Visual y Auditiva para el Estado de
Puebla, emitan o actualicen sus reglamentos en la materia necesarios para la
exacta observancia de la Ley.

Notifiquese.
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO"
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 28 DE FEBRERO DE 2023

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO

DIP. JAIME NATALE URANGA
PRESIDENTE

DIP. LAURA IVONNE ZAPATA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ
VOCAL

DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
VOCAL

DIP. NESTOR CAMARILLO MEDINA
VOCAL

DIP. ROBERTO SOLIS VALLES
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA A LOS 217 AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DE
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION VISUAL Y
AUDITIVA PARA EL ESTADO DE PUEBLA, LLEVEN A CABO A TRAVES DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE MANERA
INDIVIDUAL O CONJUNTA CON LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, VISITAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA SEGUN CORRESPONDA, A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES SENALADAS EN LA LEY Y SU REGLAMENTO, ENTRE OTRO RESOLUTIVO.
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SESION PUBLICA
ORDINARIA

Jueves 09 de Marzo de 2023
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“Marzo, Mes de las Mujeres”

OLRDEN DFL DIA

Sesion Puablica Ordinaria aue celebra la
sSexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso Constitucional del Estado
Libre vy Soberano de buebla

Jueves 09 de Marzo del 2023

Lectura del Acta de la Sesion Publica Ordinaria celebrada el dos de marzo
del afio en curso, y aprobacioén en su caso.

Lectura del Extracto de los asuntos existentes en cartera y sus acuerdos
correspondientes.

Lectura de los oficios de autoridades federales, estatales y municipales; los de
Diputadas y Diputados; y los ocursos de la ciudadania.

Posicionamiento de los Grupos y Representaciones Legislativas de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comision de
Bienestar de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, por el que se reforma el articulo 9, la fraccion | del articulo 15, la
fraccion V del 20 Bis y la fraccion VIl del articulo 33 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Puebla.

Lectura del Acuerdo que presenta la Comision de Atencidn a Personas con
Discapacidad de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto de la
Discapacidad del Estado de Puebla, para que en coordinacion con los
doscientos diecisiete Ayuntamientos de la Entidad, emprendan campaiias
informativas para que la ciudadania poblana conozca cuales son los colores
gue se ocupan en los bastones guia de las personas que cuentan con una
discapacidad visual y el significado de los mismos, con el objetivo de que se
genere la inclusiobn de estas personas y, en caso de requerir apoyo, se les
pueda brindar de la manera correcta. Pag. 342



10.

11.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presentan las y los Diputados Charbel
Jorge Estefan Chidiac, Karla Victoria Martinez Gallegos, Azucena Rosas Tapia,
Fernando Sanchez Sasia, Nora Yessica Merino Escamilla, Rafael Alejandro
Micalco Méndez y Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez, integrantes de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por virtud del cual se
reforman diversas disposiciones de las doscientos diecisiete Leyes de Ingresos
Municipales, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presentan los Diputados Charbel Jorge
Estefan Chidiac, Néstor Camarillo Medina y la Diputada Norma Sirley Reyes
Cabrera, Coordinador e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Puebla; de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla; de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del
Estado Libre y Soberano de Puebla; de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Puebla; de la Ley de Educacién del Estado de Puebla; de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado; y de la Ley Estatal de Salud.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Fernando Morales
Martinez, Representante Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
que se reforma el articulo 121 y se adiciona el 121 Bis a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; y se reforman los articulos 16 y 26 de
la Ley de Bienestar Animal del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Rafael Alejandro
Micalco Méndez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se adiciona un segundo y tercer parrafos a la fraccion VI del articulo
374 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Eliana Angélica
Cervantes Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el

gue se reforma el articulo 80 de la Ley Estatal de Salud.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Eliana Angélica
Cervantes Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforma la fraccion IV del articulo 5 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Roberto Solis Valles,
integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se reforma el
primer parrafo y las fracciones VI y VI, y se adiciona la fraccion VIl y un ultimo
parrafo al articulo 62 del Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Xel Arianna
Hernandez Garcia, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Nancy Jiménez
Morales, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforma la fraccion IV del articulo 18 de la Ley de Turismo del Estado
de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Carlos Alberto
Evangelista Aniceto, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por virtud del
cual se reforman las fracciones XIX, XXXIl, XXXl y XXXIV del articulo 6 Bis de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Monica Rodriguez
Della Vecchia, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se reforma el articulo 14 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.
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18.

19.

20.

21.

22.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presentan las y los Diputados Carlos
Alberto Evangelista Aniceto, Daniela Mier Bafuelos, Eliana Angélica
Cervantes Gonzalez, José Ivan Herrera Vilagémez y Maria Yolanda Gamez
Mendoza, integrantes del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 23 Ter de la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Karla Rodriguez
Palacios, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue se reforma la fraccion Il del articulo 579 Bis del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta la Diputada Aurora Guadalupe
Sierra Rodriguez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
el que se derogan los articulos 17 Bis y 23 Bis y se adiciona la Seccion Octava,
denominada de la Violencia Digital y Mediatica con los articulos 23 Sexies, 23
Septies y 23 Octies a la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado José Miguel
Octaviano Huerta Rodriguez, integrante del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla; y del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado José lvan Herrera
Vilagomez, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se adiciona el articulo
177 bis de la Ley para la Proteccidon del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla.
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23.

24.

25.

Lectura del Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Azucena Rosas Tapia,
integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se conmemora el
dia Uno de Mayo de dos mil veintitrés, como la fecha en que el Municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, Puebla, cumple Cien Aios de Creacion, y felicita a
sus habitantes y autoridades municipales, reconociendo su trascendencia
histérica y su importancia en el desarrollo cultural y econdmico de esa region
del Estado.

Lectura del Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Xel Arianna Hernandez
Garcia, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se solicita exhortar
respetuosamente a todas las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica del Estado de Puebla a través de la Secretaria de Administracion y la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial; y los Gobiernos Municipales, para que, en el ambito de sus
atribuciones y de acuerdo a sus facultades presupuestales, promuevan y
participen en la 16° edicion de la “Hora del Planeta™ (2023 Earth Hour),
generando estrategias enfocadas a promover la participacion del personal y
de la sociedad en general, ya que es una forma de demostrar globalmente
la preocupacion por el cambio climatico y fomentar un compromiso para
encontrar soluciones. Por ello, se les pide, atendiendo a lo solicitado por el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) que el sdbado 25 de marzo del
presente afo 2023, en un horario de 20:30 a 21:30 hrs., hora local del pais,
apaguen sus luces durante una hora y realicen actividades que permitan a la
poblacion poblana mostrar cuanto se preocupan por la naturaleza y ayudar
a otros a comprender su importancia vital en todas nuestras vidas, asi como
las devastadoras amenazas para las personas y el planeta.

Lectura del Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Carlos Alberto
Evangelista Aniceto, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue solicita exhortar respetuosamente a la Secretaria de Educacion del
Estado de Puebla, y a su Titular para que, en el marco de sus facultades,
garanticen el respeto y difusidbn de la importancia de la conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer por medio de cursos de sensibilizacion, asi como
de elaborar un plan de actividades escolares, en las que no se obstaculice a
las docentes a participar en actividades propias del 8 de marzo.
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26.

27.

28.

Lectura del Punto de Acuerdo que presenta el Diputado José Ivan Herrera
Vilagémez, integrante del Grupo Legislativo de Morena de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que solicita exhortar a la
Titular de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, para que en el
ejercicio fiscal 2024 incluya una partida presupuestal para un programa de
presupuesto participativo, entre otro resolutivo.

Lectura del Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Nora Yessica Merino
Escamilla, integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el
gue solicita exhortar respetuosamente a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado, para que de acuerdo a sus atribuciones, se supervise
gue Colegios, Institutos y Universidades proporcionen a sus alumnas, de forma
gratuita, productos de higiene menstrual en caso de requerirlo, lo que
permitira garantizar el derecho a tener una menstruacion digna.

Asuntos Generales.
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA
SESION PUBLICA ORDINARIA

CELEBRADA EL

09 DE MARZO DE 2023

RETARDO FALTA
DIPUTADA / DIPUTADO ASISTENCIA JUSTIFICADO JUSTIFICADA
1. Adolfo Alatriste Cantu Asistencia - -
2. Eduardo Alcantara Montiel Asistencia - -
3. Roberto Bautista Lozano Asistencia - -
4. Néstor Camarillo Medina Asistencia - -
5. Eduardo Castillo Lépez Asistencia - -
6. Eliana Angelica Cervantes Gonzélez Asistencia - -
7. Charbel Jorge Estefan Chidiac Asistencia - -
8. Carlos Alberto Evangelista Aniceto Asistencia - -
9. Tonantzin Ferndndez Diaz - - FJ
10. Maria Yolanda Gadmez Mendoza Asistencia - -
11. Edgar Valentin Garmendia de los Santos Asistencia - -
12. Xel Arianna Herndndez Garcia Asistencia - -
13. Mariano Herndndez Reyes Asistencia - -
14. José lvan Herrera Villagémez Asistencia - -
15. José Miguel Octaviano Huerta Rodriguez Asistencia - -
16. Gabriel Oswaldo Jiménez Lépez Asistencia - -
17. Nancy Jiménez Morales Asistencia - -
18. Maria Guadalupe Leal Rodriguez Asistencia - -
19. José Antonio Lépez Ruiz - RJ -
20. Karla Victoria Martinez Gallegos Asistencia - -
21. Nora Yessica Merino Escamilla - RJ -
22. Maria Isabel Merlo Talavera Asistencia - -
23. Rafael Alejandro Micalco Méndez Asistencia - -
24. Daniela Mier Bafuelos - - FJ
25. Fernando Morales Martinez Asistencia - -
26. Jaime Natale Uranga Asistencia - -
27. Carlos Froylan Navarro Corro Asistencia - -
28. lliana Jocelyn Olivares Lépez Asistencia - -
29. Norma Sirley Reyes Cabrera Asistencia - -
30. Juan Enrique Rivera Reyes Asistencia - -
31. Karla Rodriguez Palacios Asistencia - -
32. Mdnica Rodriguez Della Vecchia Asistencia - -
33. Azucena Rosas Tapia Asistencia - -
34. Fernando Sanchez Sasia Asistencia - -
35. Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez Asistencia - -
36. Mdnica Silva Ruiz Asistencia - -
37. Roberto Solis Valles Asistencia - -
38. Erika Patricia Valencia Avila Asistencia - -
39. Guadalupe Yamak Taja Asistencia - -
40. Laura Ivonne Zapata Martinez Asistencia - -
41. Maria Ruth Zarate Dominguez - - FJ
TOTAL DE RETARDOS FALTAS
ASISTENCIAS JUSTIFICADOS JUSTIFICADAS
TOTALES GENERALES 38 2 3
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Extracto de los asuntos existentes en cartera gue son tramitados por el Diputado
Néstor Camariflo Medina, Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Primera Legislatura del Henorable Congreso del Estado, con los que da cuenta
en {a Sesion Pablica Ordinaria del dia 89 de marzo de 2023,

* %R X%

Circular 009 de la Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado
de Zacatecas, por la que informa de la eleccidn de las Mesas Directivas que presidiran
durante el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional por los bimestres de marzo-abril y mayo-junio.

Recibo v enterado.

Oficios de los Diputados José Ivan Herrera Villag#mez y Gabriel Oswalde Jiménez
Lépez, por los que remiten Memoria Lagisiativa del Primer Periodo de Receso del
Segundo aio de Ejercicio, comprendido del 16 de diciembre de 2022 al 14 de enero de
2023.

Recibo vy enterado, se envia el original a la Unidad de Transparencia para los efectos

legales procedentes

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza; a 09 de marzo de 2023

Xel Arianna Hernandez Garcia Maria Yolanda Gammez Mendoza
Diputada Secretaria Diputada Secretaria

rhs*
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ACTA

Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 09 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

SEXAGESIMO PRIMER CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA

ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA EL
JUEVES NUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
NESTOR CAMARILLO MEDINA

VICEPRESIDENCIA i
DIPUTADO ROBERTO SOLIS VALLES
DIPUTADA NORMA SIRLEY REYES CABRERA

SECRETARIA DE LAS DIPUTADAS
XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA
MARIA YOLANDA GAMEZ MENDOZA

EN LA CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, CON LA ASISTENCIA, A TRAVES DEL REGISTRO ELECTRONICO, DE TREINTA
Y SEIS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
LA INASISTENCIA JUSTIFICADA DE LAS DIPUTADAS TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ,
DANIELA MIER BANUELOS Y MARIA RUTH ZARATE DOMINGUEZ, EN TERMINOS DE LOS
OCURSOS PRESENTADOS Y LA INCORPORACION MAS ADELANTE DURANTE EL
DESARROLLO DE LA SESION DE LA DIPUTADA NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA Y DEL
DIPUTADO JOSE ANTONIO LOPEZ RUiZ, EN TERMINOS DEL REGISTRO ELECTRONICO,
HUBO QUORUM Y SE INICIO LA SESION PUBLICA ORDINARIA SIENDO LAS DIEZ HORAS
CON CUARENTA Y OCHO MINUTOS. ACTO CONTINUO SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL
DIA ESTABLECIDO PARA ESTA SESION Y ENCONTRANDOSE LA SECRETARIA EN LA
LECTURA DEL PUNTO CINCO, LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL ORDEN DEL DIA EN
VIRTUD DE QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES,
RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS.
EN EL PUNTO UNO DEL ORDEN DEL DIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 93, 120 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO, DISPENSAR LA LECTURA
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ACTA

Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 09 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL DOS DE MARZO DEL ANO EN CURSO,
EN VIRTUD DE QUE FUE ENVIADA A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 77 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y 120 FRACCION | DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTA A
DISCUSION Y SIN TENERLA, EN VOTACION ECONOMICA RESULTO APROBADO POR
UNANIMIDAD DE VOTOS EL CONTENIDO DEL ACTA ANTES REFERIDA. EN EL PUNTO DOS
DEL ORDEN DEL DIA, LA SECRETARIA DIO CUENTA DEL EXTRACTO DE LOS ASUNTOS
EXISTENTES EN CARTERA Y SUS ACUERDOS CORRESPONDIENTES. EN EL PUNTO TRES, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 120 FRACCION Il DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, SE
DIO CUENTA Y SE TURNARON LOS OFICIOS DE AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES,
MUNICIPALES Y LOS OCURSOS DE LA CIUDADANIA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE, DE LA MANERA SIGUIENTE: EL OFICIO OASF/0674/2023, SIGNADO POR EL
AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION, POR EL QUE NOTIFICA EN MEDIO
ELECTRONICO EL INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA QUE SE DERIVA DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021, TERCERA ENTREGA, A LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, PARA LOS EFECTOS
CORRESPONDIENTES, Y COPIA DE CONOCIMIENTO AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y A LA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL; EL OFICIO TEEP-PRE-277/2023 DE LA MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, DERIVADO DEL EXPEDIENTE INC-TEEP-JDC-
045/2020, A LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MUNICIPALES Y A LA DE PUEBLOS,
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS; EL OFICIO DGG/510/2023 DEL
DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO, POR EL QUE REITERA LA SOLICITUD DE
INTERVENCION DE ESTA SOBERANIA, RESPECTO DEL CONFLICTO DE LIMITES
TERRITORIALES DE LOS MUNICIPIOS DE ZARAGOZA Y TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA, A LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; LOS OFICIOS
PM/2023/806 Y ANEXO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE LIBRES, PUEBLA, POR EL QUE, DERIVADO DE LA PARTICIPACION EN LA DEFENSA DE
LA PATRIA CONTRA LA INVASION NORTEAMERICANA DE 1846, SOLICITAN SE
RECONOZCA AL BATALLON DE LIBRES PUEBLA Y AL MUNICIPIO DE LIBRES, COMO PARTE
DE LOS MUNICIPIOS QUE COMBATIERON EN LA GESTA HEROICA DEL 5 DE MAYO DE
1862, A LA COMISION DE CULTURA; EL OFICIO HAA/0006/CM23 Y ANEXO DEL
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ACTA

Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 09 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ACAJETE, PUEBLA, POR EL
QUE INFORMA QUE, EN SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, APROBARON LA
RENUNCIA DEL CONTRALOR MUNICIPAL Y EL NOMBRAMIENTO DE LA CIUDADANA
LIRILIANA SANCHEZ BENITO, COMO CONTRALORA MUNICIPAL DEL CITADO
AYUNTAMIENTO, A LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES; EL OFICIO SA-I1Z-2021-
2024/094/2023 Y ANEXOS DE LA SECRETARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
IZUCAR DE MATAMOROS, PUEBLA, POR EL QUE INFORMA QUE, EN SESION ORDINARIA
DE CABILDO, APROBARON SOLICITAR A INEGI, ASIGNE LA CLAVE GEOESTADISTICA A
FAVOR DE LA LOCALIDAD DE SANTA MARIA TATETLA, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO EN
MENCION Y QUE RECONOZCA LA DELIMITACION ENTRE LAS LOCALIDADES DE SANTA
MARIA TATETLA Y LA GALARZIA, A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES; EL OFICIO MQP/SAQ/E230222/03 Y ANEXO DE LA SECRETARIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE QUECHOLAC, PUEBLA, POR EL QUE INFORMA QUE, EN
SESION DE CABILDO, APROBARON LA LICENCIA TEMPORAL DEL REGIDOR DE
DESARROLLO URBANO, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; EL OFICIO SIN NUMERO DEL PRESIDENTE
DEL COMITE ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DEL COMITE COORDINADOR
Y OTRA FIRMANTE, POR EL QUE SOLICITAN SE EMITA LA CONVOCATORIA
CORRESPONDIENTE PARA NOMBRAR A LA COMISION DE SELECCION DEL CITADO
COMITE, A LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA; Y EL OCURSO Y
ANEXO DEL LICENCIADO ANGEL LINARES NOLASCO, POR EL QUE SOLICITA COPIA DE
LOS ESTUDIOS TECNICOS QUE EN SU CASO LLEVARON A CABO LA UNIVERSIDAD DE LAS
AMERICAS, LA BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, EN EL PROCESO DE DELIMITACION TERRITORIAL
DE LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA Y SAN ANDRES, EN EL ANO 2013, A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. CONTINUANDO CON EL PUNTO
CUATRO DEL ORDEN DEL DIA, SE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS Y A LAS REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS,
QUIENES EXPRESARON SU POSICIONAMIENTO RESPECTO A LA CONMEMORACION DEL
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER EN EL SIGUIENTE ORDEN: AZUCENA ROSAS TAPIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA; MONICA RODRIGUEZ DELLLA
VECCHIA, INTEGRANTE GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; LAURA
IVONNE ZAPATA MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; FERNANDO MORALES MARTINEZ, REPRESENTANTE
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO; CARLOS FROYLAN NAVARRO
CORRO, REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL PARTIDO PACTO SOCIAL DE INTEGRACION
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Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 09 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

Y JAIME NATALE URANGA, REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO; INTERVENCIONES QUE SE ENCUENTRAN INTEGRAS EN LA
VERSION ESTENOGRAFICA. EN EL PUNTO CINCO DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE BIENESTAR DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9, LA FRACCION | DEL ARTICULO 15, LA FRACCION V
DEL 20 BIS Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 120 FRACCIONES VII, VIIl Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
DISPENSAR LA LECTURA DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO,
TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS INSTITUCIONALES CON
ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VII, 122, 123 FRACCION IV,
127 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS
EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO Y SIN HABER INTERVENCION
ALGUNA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION |l
Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS A RECOGER LA VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON TREINTA Y
SEIS VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION,
APROBADO EN TODOS SUS TERMINOS EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9, LA FRACCION | DEL ARTICULO 15, LA FRACCION V
DEL 20 BIS Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE PUEBLA, ORDENANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ENVIAR LA MINUTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. EN EL PUNTO SEIS DEL ORDEN DEL DIA,
CORRESPONDIENTE AL ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO DE LA DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA QUE EN
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ACTA

Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 09 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

COORDINACION CON LOS DOSCIENTOS DIECISIETE AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD,
EMPRENDAN CAMPANAS INFORMATIVAS PARA QUE LA CIUDADANIA POBLANA
CONOZCA CUALES SON LOS COLORES QUE SE OCUPAN EN LOS BASTONES GUIA DE
LAS PERSONAS QUE CUENTAN CON UNA DISCAPACIDAD VISUAL Y EL SIGNIFICADO DE
LOS MISMOS, CON EL OBJETIVO DE QUE SE GENERE LA INCLUSION DE ESTAS PERSONAS
Y, EN CASO DE REQUERIR APOYO, SE LES PUEDA BRINDAR DE LA MANERA CORRECTA;
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 166 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCIONES
VII, VIl Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DISPENSAR LA LECTURA DEL
ACUERDO ANTES REFERIDO, TODA VEZ QUE EL MISMO FUE ENVIADO A LOS CORREOS
INSTITUCIONALES CON ANTICIPACION, RESULTANDO EN VOTACION ECONOMICA
APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE SU LECTURA; ENSEGUIDA
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, 168, 169 Y 180 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VII,
122, 123 FRACCION IV, 127 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PUESTO A
DISCUSION EN TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO, EN USO DE LA PALABRA LAS
DIPUTADAS GUADALUPE YAMAK TAJA, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA COMISION
DICTAMINADORA Y NANCY JIMENEZ MORALES, EXPRESARON SUS CONSIDERACIONES
A FAVOR DEL ACUERDO PRESENTADO EN LOS TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION
ESTENOGRAFICA. NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 181 FRACCION Il Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES, SE PROCEDIO A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS A RECOGER LA
VOTACION NOMINAL, RESULTANDO CON TREINTA Y SEIS VOTOS A FAVOR, CERO
VOTOS EN CONTRA Y CERO VOTOS EN ABSTENCION, APROBADO EN TODOS SUS
TERMINOS EL ACUERDO REFERIDO, ORDENANDO NOTIFICARSE EN LOS TERMINOS
PLANTEADOS. EN EL PUNTO SIETE DEL ORDEN DEL DiA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA
DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC,
KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, AZUCENA ROSAS TAPIA, FERNANDO SANCHEZ
SASIA, NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA, RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ Y
AURORA GUADALUPE SIERRA RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE
HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LAS DOSCIENTAS DIECISIETE LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023, TURNANDOSE A LA COMISION DE HACIENDA Y PATRIMONIO
MUNICIPAL, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. ENSEGUIDA LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO
162 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA, SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA LA SOLICITUD DEL DIPUTADO
FERNANDO MORALES MARTINEZ, PARA RECORRER EL PUNTO NUEVE DEL ORDEN DEL DIiA
PARA LA SESION PUBLICA ORDINARIA DE ESTA FECHA AL PUNTO DIECISEIS, RESULTANDO
EN VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS, SOLICITANDO
LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA HACER LAS MODIFICACIONES AL ORDEN DEL
DIA RECORRIENDOSE LOS DEMAS ASUNTOS PREVIAMENTE ENLISTADOS. EN EL PUNTO
OCHO DEL ORDEN DEL DiA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTAN LOS
DIPUTADOS CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC, NESTOR CAMARILLO MEDINA Y LA
DIPUTADA NORMA SIRLEY REYES CABRERA, COORDINADOR E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE PUEBLA; DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA; DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA; DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE PUEBLA; DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; Y DE
LA LEY ESTATAL DE SALUD; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO NESTOR CAMARILLO
MEDINA, AMPLIO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA
EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE
QUIENES DESEEN ADHERIRSE A LA INICIATIVA PRESENTADA DEBERAN MANIFESTARLO A
TRAVES DEL REGISTRO ELECTRONICO; CONCLUIDO Y PREVIA CONSULTA, FUE
ACEPTADA LA ADHESION EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA, SOLICITANDO
AL AREA CORRESPONDIENTE REMITA EL REGISTRO RESPECTIVO A LA SECRETARIA; ACTO
CONTINUO ACORDO EL TURNO DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO NUEVE DEL
ORDEN DEL DIA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
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DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO Y
TERCER PARRAFOS A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 374 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA COMISION DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE. EN EL PUNTO DIEZ DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 80 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA
ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ, EXPRESO SUS CONSIDERACIONES DE LA
INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA;
TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS REGISTRARON EN EL SISTEMA
ELECTRONICO SU ADHESION A LA INICIATIVA PRESENTADA, MISMAS QUE, PREVIA
CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, FUERON ACEPTADAS,
REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO SE ACORDO EL TURNO
DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE SALUD, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE. EN EL PUNTO ONCE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y
172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ELIANA ANGELICA
CERVANTES GONZALEZ, MANIFESTO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE
DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA TERMINADA LA
INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS REGISTRARON EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU
ADHESION A LA INICIATIVA PRESENTADA, MISMAS QUE, PREVIA CONSULTA POR LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA FUERON ACEPTADAS, REMITIENDOSE EL REGISTRO
A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO SE ACORDO EL TURNO DE LA INICIATIVA A LA
COMISION DE DESARROLLO RURAL, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN
EL PUNTO DOCE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ROBERTO SOLIS VALLES, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
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MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES VI 'Y VI, Y
SE ADICIONA LA FRACCION VIIl Y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 62 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO ROBERTO SOLiS VALLES, AMPLIO SUS CONSIDERACIONES DE LA
INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA;
TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS REGISTRARON EN EL SISTEMA
ELECTRONICO SU ADHESION A LA INICIATIVA PRESENTADA, MISMAS QUE, PREVIA
CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, FUERON ACEPTADAS,
REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO SE ACORDO EL TURNO
DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO TRECE DEL ORDEN DEL
DIA, SE DIO CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA XEL
ARIANNA HERNANDEZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE
LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA,
TURNANDOSE A LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO CATORCE DEL ORDEN DEL DIA, SE DIO
CUENTA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA NANCY JIMENEZ
MORALES, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE
LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA COMISION DE TURISMO, PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO QUINCE DEL ORDEN DEL DIA, SE DIO CUENTA
DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS ALBERTO EVANGELISTA
ANICETO, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XIX, XXXII, XXXIIl Y XXXIV DEL ARTICULO 6 BIS DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
TURNANDOSE A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO DIECISEIS DEL ORDEN DEL DIiA, RELATIVO A LA
INICIATVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO MORALES MARTINEZ,
REPRESENTANTE LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA SEXAGESIMA

Pag. 358
8



ACTA

Secretaria General

Sesion Publica Ordinaria

7 Jueves 09 de marzo de 2023

“Marzo, Mes de las Mujeres”

PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 121 Y SE ADICIONA EL 121 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 26 DE
LA LEY DE BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO FERNANDO MORALES MARTINEZ, AMPLIO SUS CONSIDERACIONES
DE LA INICIATVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS REGISTRARON
EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU ADHESION A LA INICIATIVA PRESENTADA, MISMAS QUE,
PREVIA CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, FUERON ACEPTADAS,
REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO SE ACORDO EL TURNO
DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO DIECISIETE DEL ORDEN DEL
DIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MONICA
RODRIGUEZ DELLA VECCHIA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY PARA EL
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA;
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA, MANIFESTO
SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE
LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS
REGISTRARON EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU ADHESION A LA INICIATIVA
PRESENTADA, MISMAS QUE, PREVIA CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA FUERON ACEPTADAS, REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO
CONTINUO SE ACORDO EL TURNO DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO DIECIOCHO DEL
ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA INICIATVA DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS Y LOS
DIPUTADOS CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO, DANIELA MIER BANUELOS,
ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ, JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ Y MARIA
YOLANDA GAMEZ MENDOZA, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE
LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 23 TER DE LA LEY PARA EL
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA;
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ELIANA ANGELICA CERVANTES GONZALEZ
MANIFESTO SUS CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN
TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS
DIPUTADOS REGISTRARON EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU ADHESION A LA INICIATIVA
PRESENTADA, MISMAS QUE, PREVIA CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA, FUERON ACEPTADAS, REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO
CONTINUO SE ACORDO EL TURNO DE LA INICIATIVA A LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO DIECINUEVE DEL
ORDEN DEL DiA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA
KARLA RODRIGUEZ PALACIOS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 579
BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN
USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA KARLA RODRIGUEZ PALACIOS, EXPRESO SUS
CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA
VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS
REGISTRARON EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU ADHESION A LA INICIATIVA
PRESENTADA, MISMAS QUE, PREVIA CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA, FUERON ACEPTADAS, REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO
CONTINUO SE ACORDO EL TURNO DE LA INICIATVA A LA COMISION DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE. EN EL PUNTO VEINTE DEL ORDEN DEL DIA, SE DIO CUENTA DE LA
INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA AURORA GUADALUPE SIERRA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 17 BIS Y 23 BIS Y SE ADICIONA LA SECCION
OCTAVA, DENOMINADA DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA CON LOS ARTICULOS
23 SEXIES, 23 SEPTIES Y 23 OCTIES A LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO
VEINTIUNO DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JOSE MIGUEL OCTAVIANO HUERTA RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
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LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; Y DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO JOSE MIGUEL OCTAVIANO HUERTA RODRIGUEZ, AMPLIO SUS
CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN TERMINOS DE LA
VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS
REGISTRARON EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU ADHESION A LA INICIATIVA
PRESENTADA, MISMAS QUE, PREVIA CONSULTA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA, FUERON ACEPTADAS, REMITIENDOSE EL REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO
CONTINUO SE ACORDO EL TURNO DE LA INICIATVA A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE. EN EL PUNTO VEINTIDOS DEL ORDEN DEL DiA, SE DIO CUENTA DE LA
INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 177 BIS DE LA LEY PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE NATURAL Y EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA, TURNANDOSE A LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. CONTINUANDO CON EL PUNTO VEINTITRES DEL ORDEN DEL
DIA, LA DIPUTADA AZUCENA ROSAS TAPIA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, DIO LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CONMEMORA EL DIA
UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, COMO LA FECHA EN QUE EL MUNICIPIO DE
IXCAMILPA DE GUERRERO, PUEBLA, CUMPLE CIEN ANOS DE CREACION, Y FELICITA A
SUS HABITANTES Y AUTORIDADES MUNICIPALES, RECONOCIENDO SU TRASCENDENCIA
HISTORICA Y SU IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO CULTURAL Y ECONOMICO DE ESA
REGION DEL ESTADO, TERMINADA SU INTERVENCION LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA TOMO CONOCIMIENTO DEL MISMO, REGISTRANDOSE EN EL SISTEMA
ELECTRONICO LA ADHESION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL PUNTO PRESENTADO. EN
EL PUNTO VEINTICUATRO DEL ORDEN DEL DiA, SE DIO CUENTA DEL PUNTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA DIPUTADA XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
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CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE SOLICITA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A
TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y DE
ACUERDO A SUS FACULTADES PRESUPUESTALES, PROMUEVAN Y PARTICIPEN EN LA 14°
EDICION DE LA “HORA DEL PLANETA" (2023 EARTH HOUR), GENERANDO ESTRATEGIAS
ENFOCADAS A PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PERSONAL Y DE LA SOCIEDAD EN
GENERAL, YA QUE ES UNA FORMA DE DEMOSTRAR GLOBALMENTE LA PREOCUPACION
POR EL CAMBIO CLIMATICO Y FOMENTAR UN COMPROMISO PARA ENCONTRAR
SOLUCIONES. POR ELLO, SE LES PIDE, ATENDIENDO A LO SOLICITADO POR EL FONDO
MUNDIAL PARA LA NATURALEZA (WWF) QUE EL SABADO 25 DE MARZO DEL PRESENTE
ANO 2023, EN UN HORARIO DE 20:30 A 21:30 HRS., HORA LOCAL DEL PAIS, APAGUEN
SUS LUCES DURANTE UNA HORA Y REALICEN ACTIVIDADES QUE PERMITAN A LA
POBLACION POBLANA MOSTRAR CUANTO SE PREOCUPAN POR LA NATURALEZA Y
AYUDAR A OTROS A COMPRENDER SU IMPORTANCIA VITAL EN TODAS NUESTRAS VIDAS,
ASI COMO LAS DEVASTADORAS AMENAZAS PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA,
TURNANDOSE A LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO
CLIMATICO, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO VEINTICINCO
DEL ORDEN DEL DIA, SE DIO CUENTA DEL PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL
DIPUTADO CARLOS ALBERTO EVANGELISTA ANICETO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SOLICITA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE PUEBLA, Y A SU TITULAR PARA QUE, EN EL
MARCO DE SUS FACULTADES, GARANTICEN EL RESPETO Y DIFUSION DE LA
IMPORTANCIA DE LA CONMEMORACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER POR
MEDIO DE CURSOS DE SENSIBILIZACION, ASi COMO DE ELABORAR UN PLAN DE
ACTIVIDADES ESCOLARES, EN LAS QUE NO SE OBSTACULICE A LAS DOCENTES A
PARTICIPAR EN ACTIVIDADES PROPIAS DEL OCHO DE MARZO, TURNANDOSE A LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE.
EN EL PUNTO VEINTISEIS DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SOLICITA EXHORTAR A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE BIENESTAR DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA QUE EN EL EJERCICIO FISCAL 2024
INCLUYA UNA PARTIDA PRESUPUESTAL PARA UN PROGRAMA DE PRESUPUESTO
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PARTICIPATIVO, ENTRE OTRO RESOLUTIVO; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 148 Y 172 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO JOSE
IVAN HERRERA VILLAGOMEZ, AMPLIO SUS CONSIDERACIONES RESPECTO AL PUNTO DE
ACUERDO PRESENTADO EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA LA
INTERVENCION, LAS Y LOS DIPUTADOS REGISTRARON EN EL SISTEMA ELECTRONICO SU
ADHESION AL PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO, MISMAS QUE, PREVIA CONSULTA POR
LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA FUERON ACEPTADAS, REMITIENDOSE EL
REGISTRO A LA SECRETARIA; ACTO CONTINUO SE ACORDO EL TURNO DEL PUNTO DE
ACUERDO A LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CREDITO PUBLICO Y A LA DE
IGUALDAD DE GENERO, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL PUNTO
VEINTISIETE DEL ORDEN DEL DIA, SE DIO CUENTA DEL PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA
LA DIPUTADA NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SOLICITA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE DE ACUERDO A
SUS ATRIBUCIONES, SE SUPERVISE QUE COLEGIOS, INSTITUTOS Y UNIVERSIDADES
PROPORCIONEN A SUS ALUMNAS, DE FORMA GRATUITA, PRODUCTOS DE HIGIENE
MENSTRUAL EN CASO DE REQUERIRLO, LO QUE PERMITIRA GARANTIZAR EL DERECHO A
TENER UNA MENSTRUACION DIGNA, TURNANDOSE A LA COMISION DE EDUCACION,
PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. EN EL ULTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA, CORRESPONDIENTE A ASUNTOS GENERALES, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DIO CUENTA DE LOS OFICIOS G/005/2023, G/006/2023 Y ANEXOS DEL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR EL QUE EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 57 FRACCION XIV, 70, 79 FRACCION IX Y 86 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, REMITE LAS PROPUESTAS PARA ELEGIR Y
NOMBRAR A UN MAGISTRADO Y A UNA MAGISTRADA, QUE INTEGRARAN LAS
VACANTES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE PUEBLA, POR LO
QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 100 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 120 FRACCION VI Y DEMAS
RELATIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA, SE TURNARON LOS OFICIOS Y ANEXOS A LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE; Y A LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS, DE ESTUDIOS Y DE
PROYECTOS LEGISLATIVOS PARA SU OPINION. ACTO CONTINUO EL PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DIO CUENTA DEL OCURSO DE LA DIPUTADA MARIA ISABEL MERLO
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TALAVERA, INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SOLICITA LICENCIA POR TIEMPO INDEFINIDO
MAYOR A TREINTA DIAS, SURTIENDO EFECTOS A PARTIR DE SU APROBACION Y SE DE EL
TRAMITE RESPECTIVO; AL RESPECTO, LA SECRETARIA DIO LECTURA AL OCURSO DE
REFERENCIA. TERMINADA SU LECTURA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 57
FRACCION XV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 2 FRACCION XI, 40, 44 FRACCION XV, 45 FRACCION IIl DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 20 FRACCION |,
21 FRACCION I, 22, 23, 25, 123 FRACCION Ill, 124 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, SE
CONSULTO A LAS Y LOS DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA SI ERA DE TOMARSE EN
CONSIDERACION LA SOLICITUD DE LICENCIA PRESENTADA, RESULTANDO EN
VOTACION ECONOMICA APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA SOLICITUD DE
LICENCIA PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ISABEL MERLO TALAVERA;
ENSEGUIDA, LA SECRETARIA DIO LECTURA AL ACUERDO RESPECTIVO Y TERMINADA SU
LECTURA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 168, 169, 172 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA;
20 FRACCION 1, 21 FRACCION II, 22, 123 FRACCION I, 124 FRACCION IV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Y DEMAS RELATIVOS
Y APLICABLES; PUESTO A DISCUSION EL ACUERDO Y SIN HABER INTERVENCIONES, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 57 FRACCION XV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 181 FRACCION I, 186, 187 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA; Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES SE PROCEDIO A RECOGER LA
VOTACION SECRETA EN TODOS SUS TERMINOS DEL ACUERDO ANTES REFERIDO A
TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS, RESULTANDO CON TREINTA Y SEIS VOTOS A
FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y UN VOTO EN ABSTENCION POR IMPEDIMENTO
SOLICITADO POR LA DIPUTADA MARIA ISABEL MERLO TALAVERA, APROBADO EN
TODOS SUS TERMINOS EL ACUERDO POR EL QUE SE CONCEDE LICENCIA A LA
CIUDADANA MARIA ISABEL MERLO TALAVERA, PARA SEPARARSE DEL CARGO DE
DIPUTADA LOCAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA POR TIEMPO INDEFINIDO
MAYOR A TREINTA DIAS EN LOS TERMINOS PLANTEADOS; ORDENANDO HACER LAS
NOTIFICACIONES A LA INTERESADA PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES, AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO; A LA DIPUTADA SUPLENTE PARA QUE PRESTE LA PROTESTA DE LEY
Y DEMAS COMUNICACIONES PARA LOS EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS
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PROCEDENTES. CONTINUANDO CON ASUNTOS GENERALES, EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA SOLICITO A LA SECRETARIA DAR LECTURA AL POSICIONAMIENTO QUE
PRESENTAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA DE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, POR EL QUE REFRENDAN EL DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION; TERMINADA LA LECTURA, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA TOMO
CONOCIMIENTO DEL POSICIONAMIENTO CITADO. ENSEGUIDA EN USO DE LA PALABRA
LA DIPUTADA GUADALUPE YAMAK TAJA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
MORENA, PRESENTO UN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA EXHORTAR A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE ATLIXCO, TOCHIMILCO, SAN NICOLAS DE LOS
RANCHOS, HUAQUECHULA, COHUECAN, ATZITZIHUACAN, ATENCINGO, HUEJOTZINGO,
TIANGUISMANALCO, SAN GREGORIO ATZOMPA, CHIAUTZINGO, SAN JUAN ATENCO,
CUAUTLANCINGO, TEPEMAXALCO, OCOYUCAN, SANTA ISABEL CHOLULA, SAN MARTIN
TEXMELUCAN, SAN JERONIMO TECUANIPAN, JUAN C. BONILLA, SAN SALVADOR EL
VERDE, ATZALA, CHILCHOTLA, CALPAN, CUAUTINCHAN, SAN ANDRES CHOLULA,
TEPEOJUMA, CORONANGO, SAN PEDRO CHOLULA, SANTO TOMAS HUEYOTLIPAN Y
PUEBLA, PARA QUE IMPLEMENTEN MEDIDAS PREVENTIVAS Y SE COORDINE UNA
CAMPANA DE INFORMACION Y CONCIENTIZACION PARA EVITAR RIESGOS A LA SALUD
POR LA CAIDA DE CENIZA VOLCANICA A LA POBLACION EN GENERAL, AMPLIANDO
SUS CONSIDERACIONES AL RESPECTO EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA;
TERMINADA SU INTERVENCION, LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA ACORDO EL
TURNO DEL PUNTO DE ACUERDO A LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES, PARA SU
ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE. CONTINUANDO EN USO DE LA PALABRA EL
DIPUTADO JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
MORENA, PRESENTO UN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA EXHORTAR AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA Y AL TITULAR DE LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA ATIENDAN LAS
SOLICITUDES DE LOS HABITANTES DE LA UNIDAD HABITACIONAL SAN PEDRO, UBICADOS
ENTRE LAS CALLES 88 Y 90 PONIENTE EN EL SENTIDO DE ATENDER UN SOCAVON QUE SE
ESTA GENERANDO, ASI COMO A DAR MANTENIMIENTO A DIVERSAS CALLES QUE SE
ENCUENTRAN EN DETERIORO, AMPLIANDO SUS CONSIDERACIONES AL RESPECTO EN
TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA SU INTERVENCION, LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA ACORDO EL TURNO DEL PUNTO DE ACUERDO A
LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE.
ACTO CONTINUO LAS DIPUTADAS MARIA YOLANDA GAMEZ MENDOZA Y ELIANA
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ANGELICA CERVANTES GONZALEZ, SOLICITARON SU ADHESION AL PUNTO DE CUERDO
PRESENTADO, MISMA QUE PREVIA CONSULTA FUE ACEPTADA EN TERMINOS DE LA
VERSION ESTENOGRAFICA. ACTO SEGUIDO, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA XEL
ARIANNA HERNANDEZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA, HIZO
REFERENCIA Y AMPLIO SUS COMENTARIOS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA; Y DEL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A TODAS LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA
A PARTICIPEN EN LA 1¢° EDICION DE LA "HORA DEL PLANETA” ENLISTADOS EN LOS
PUNTOS TRECE Y VEINTICUATRO DEL ORDEN DIA DE ESTA SESION PUBLICA ORDINARIA,
INTERVENCION QUE SE ENCUENTRA DE MANERA INTEGRA EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA. CONTINUANDO, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MARIA
YOLANDA GAMEZ MENDOIZA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA,
MANIFESTO SUS CONSIDERACIONES RESPECTO A LAS EXPRESIONES SENALADAS AL
INICIO DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA CON MOTIVO AL DIA INTERNACIONAL DE LA
MUJER, EN LOS TERMINOS QUE OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA. ACTO
CONTINUO, EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO FERNANDO SANCHEZ SASIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA, SE REFIRIO AL TEMA DE LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO EN EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE
TEHUACAN, PRECISANDO QUE EL PROBLEMA EN LA RECOLECCION DE LA BASURA A LA
FECHA CONTINUA GENERANDO PROBLEMAS ENTRE LA POBLACION DEL MUNICIPIO,
INTERVENCION QUE SE ENCUENTRA DE MANERA INTEGRA EN TERMINOS DE LA VERSION
ESTENOGRAFICA. CONTINUANDO EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA LAURA
IVONNE ZAPATA MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LAMENTO LOS HECHOS OCURRIDOS POR EL
DESAFORTUNADO FALLECIMIENTO DE LA JOVEN MARIA RITA, INTEGRANTE DEL GRUPO
DE VOLADORES “"HERMANOS AGUILA”, DURANTE LOS FESTEJOS DE LA CUARTA FERIA
DE LAS FLORES EN EL MUNICIPIO DE HUAUCHINANGO, PUEBLA, EN LOS TERMINOS QUE
OBRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA; AL RESPECTO, SOLICITO A LA MESA DIRECTIVA
SE GUARDE UN MINUTO DE SILENCIO EN SU MEMORIA. CONTINUANDO, EN USO DE LA
PALABRA LA DIPUTADA NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, PRESENTO UN PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SOLICITA EXHORTAR AL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA CAPITAL PARA QUE RINDA UN
INFORME DETALLADO DE LOS PROTOCOLOS QUE FUERON IMPLEMENTADOS EN LA
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DETENCION DE DAFNE Y KARIME EL PASADO OCHO DE MARZO DEL ANO EN CURSO Y
QUE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE A CONOCER EN CASO DE ENCONTRAR
IRREGULARIDADES EN EL ACTUAR DE LOS POLICIAS MUNICIPALES LAS ACCIONES QUE
SE TOMARAN EN CONTRA DE LOS ELEMENTOS, AMPLIANDO SUS CONSIDERACIONES AL
RESPECTO EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA; TERMINADA SU
INTERVENCION, LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA ACORDO EL TURNO DEL
PUNTO DE ACUERDO A LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES, PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. ACTO SEGUIDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SOLICITO GUARDAR UN MINUTO DE SILENCIO POR EL FALLECIMIENTO DE RENE
LECHUGA FOSADO, POLITICO ORIGINARIO DE XICOTEPEC DE JUAREZ, PUEBLA Y
DIPUTADO LOCAL A LA QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA. CONCLUIDO EL MINUTO DE SILENCIO, AL NO
HABER MAS INTERVENCIONES Y TERMINADOS ASi TODOS LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL
DIA, LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LEVANTO LA SESION SIENDO LAS TRECE
HORAS CON CINCUENTA Y SIETE MINUTOS DEL MISMO DIA DE SU INICIO, CITANDO A
LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, PARA EL MIERCOLES QUINCE DE MARZO DEL
ANO EN CURSO A LAS DIEZ HORAS, A LA SESION PUBLICA ORDINARIA.

NESTOR CAMARILLO MEDINA
DIPUTADO PRESIDENTE

ROBERTO SOLIS VALLES
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

NORMA SIRLEY REYES CABRERA

DIPUTADA VICEPRESIDENTA

XEL ARIANNA HERNANDEZ GARCIA
DIPUTADA SECRETARIA

MARIA YOLANDA GAMEZ MENDOZA
DIPUTADA SECRETARIA
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Las y los Diputados Charbel Jorge Estefan Chidiac, Karla Victoria Martinez Gallegos,
Azucena Rosas Tapia, Fernando Sanchez Sasia, Nora Yessica Merino Escamilla, Rafael
Alejandro Micalco Méndez y Aurora Guadalupe Sierra Rodriguez, Integrantes de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal de la LIX Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 63 fraccion |, y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, 44 fraccion ll, 144 fraccion Il, y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccién VI del Reglamento Interior de
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, sometemos a
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LAS 217 LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que, los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la Ley y seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, que tendra la facultad de establecer las entidades que se juzguen
convenientes para realizar sus objetivos; asi como aprobar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la Administracion
Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, en términos de
lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 102 parrafo primero, 103 parrafo primero, 105 fraccion lll de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Que, los articulos 115 fraccion IV inciso c) tercer parrafo de la Constitucion de los
Estado Unidos Mexicanos y 63 fraccion IV y 103 fraccion lll inciso d) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, facultan a los Municipios, en el ambito
de su competencia, para iniciar Leyes en lo relativo a la Administracion Municipal y
proponer a las Legislaturas Estatales cuotas y tarifas aplicables a Impuestos, Derechos,
Contribuciones de Mejoras, y Tablas de Valores unitarios de Suelo y Construcciones
que serviran de base para el cobro de las contribuciones sobre la Propiedad
Inmobiliaria.
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El Municipio es el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién y en consecuencia,
al que mas se le demanda la oportuna prestacion de servicios publicos; por lo que es
necesario fortalecer la Hacienda Publica Municipal a través de una politica fiscal que
tienda permanentemente a depurar, actualizar y ampliar la base de contribuyentes,
asi como a brindar eficacia, eficiencia, disciplina y transparencia en el manejo de los
recursos publicos a través de la aplicacidon de la justicia tributaria, la integridad publica
y la rendicién de cuentas.

Los ingresos de los Ayuntamientos, forman parte del Patrimonio Municipal, el cual se
constituye por la universalidad de los derechos y acciones de las que es titular el
Municipio, los cuales pueden valorarse econdémicamente y se encuentran destinados
a la realizacion de sus fines, integrando la Hacienda Publica Municipal, junto con
aquellos bienes y derechos que por cualquier titulo le transfieran la Federacion, el
Estado, otros Municipios, los particulares o cualquier otro organismo publico o privado,
siendo integrada la Hacienda Publica Municipal por las contribuciones y demas
ingresos determinados en las leyes hacendarias de los Municipios, en términos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y demas leyes aplicables,
segun lo disponen los articulos 140 y 141, de la Ley Organica Municipal.

Que la fraccion Vil del articulo 78 de la Ley Organica Municipal, establece que son
atribuciones de los Ayuntamientos presentar al Congreso del Estado, a través del
Ejecutivo del Estado, previa autorizacion de cuando menos las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento, la Iniciativa de la Ley de Ingresos en la que se
propondran las cuotas y tarifas aplicables a cada uno de los ingresos que forman la
Hacienda Publica Municipal, detallados en el Considerando anterior.

Las Leyes de Ingresos Municipales para cada Ejercicio Fiscal, son ordenamientos
legales de caracter fiscal, normativo y taxativo aprobadas por el Honorable Congreso
del Estado de Puebla, en éstas se establecen las tasas, cuotas o tarifas de dichas
contribuciones municipales que se determinan en favor de la Hacienda Publica
Municipal, mismas que deben ser vigentes y acordes con los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, en cumplimiento al articulo 31, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 41 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla,
establece que los derechos a que se refiere el Titulo correspondiente se causaran y
pagaran en los términos y dentro de los plazos que sefiala la Ley de Ingresos del
Municipio respectivo, dicha Ley y los convenios que en materia de coordinacion se
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celebren. Asimismo, sefiala que los derechos por la prestacidn de servicios a que se
refiere el capitulo relativo se causaran en el momento en que el particular reciba la
prestacion del servicio o en el momento en que se realice, por parte del Municipio, el
gasto que deba ser remunerado a éste, salvo disposicion expresa en contrario.

Que, el articulo 91 fraccion X de la Ley Organica Municipal, establece que son
facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales la de cumplir y ordenar se
cumplan los mandatos judiciales que se les notifiquen.

Que con fecha veinticinco de octubre de dos mil veintidds, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvid la Accidon de Inconstitucionalidad 9/2022 y sus
acumuladas, 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022, promovidas por la Comisibn de
Derechos Humanos del Estado de Puebla y la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos, con la que se declard la invalidez de los articulos relativos al pago de
Derechos por expedicion de certificaciones de datos o documentos que obren en los
archivos municipales, no relacionados con el derecho de acceso a la informacion
publica; asi como la consulta de informacién y documentacién que realicen los
particulares a las Dependencias de la Administracién Publica Municipal o a sus
organismos, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Puebla, por concepto de expedicibn de certificaciones de datos o
documentos, respecto de las Leyes de Ingresos Municipales, para el Ejercicio Fiscal
2022, mismas que fueron publicadas en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla el
veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno.

Que el criterio del mas alto Tribunal para declarar la invalidez, fue sustentado en que
el cobro por la busqueda, reproduccion y entrega de la informacién en copias simples
y copias certificadas, no relacionadas con el derecho de acceso a la informacién
publica; por lo que se refiere a la copia simple, sobrepasa el precio comercial
resultando desproporcionado su cobro y, en relacién con la copia certificada, por
mayoria de razén se llega a la conclusion de que las cuotas resultan abiertamente
desproporcionadas.

Que en materia de cobro por la busqueda y expedicidon de copias certificadas y
simples en materia de acceso a la informacién publica, debe ser justificado con
elementos y una base objetiva.

Que en la propia resolucion se sostiene que la declaratoria de invalidez de las
disposiciones impugnadas, no implica que estos servicios deben prestarse sin cobro,
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sino que la cuota debe determinarse tomando en consideracion los principios
constitucionales de proporcionalidad y equidad tributaria, con base en elementos
objetivos y reales, basados en el costo que representa para la administracion publica
municipal la prestacion de dichos servicios.

Que los puntos resolutivos de la sentencia a que se ha hecho alusion en el presente
Decreto, fueron notificados a los Ayuntamientos una vez fenecido el plazo
establecido en el articulo 78 fracciéon VIl de la Ley Organica Municipal, para la
presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios ante el Congreso
del Estado de Puebla, es decir, con posterioridad al quince de noviembre de dos mil
veintidos.

Que, en tales condiciones, se procede con el presente Decreto, a dar cumplimiento
a la ejecutoria de mérito, tomando en consideracién su contenido y alcances, con
base en el resolutivo cuarto que expresamente sefiala que las declaratorias de
invalidez decretadas tienen efectos vinculatorias hacia el futuro, en los siguientes
términos:

e Se proponen las cuotas de derechos por los servicios de expediciéon de
certificaciones, incluyendo el formato oficial, expedicion de copias certificadas
de documentos, expedicion de copias certificadas de expedientes y de las
hojas adicionales, no relacionadas con el acceso a la informacién publica,
tomando en consideracioén los gastos realizados por el Ayuntamiento para la
prestaciéon de dichos servicios.

e La cuota por la expediciéon de copias certificadas relacionadas con el acceso
a la informacion publica, se determina de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145 fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, considerando el costo de los materiales utilizados en la
reproduccion de la informacién; asi como el pago de la certificacién de los
documentos y bajo la premisa establecida en el dltimo parrafo del mismo
numeral, que dispone que los sujetos obligados a los que no les sea aplicable
la Ley Federal de Derechos deberan establecer cuotas que no deberan ser
mayores a las dispuestas en dicha Ley.

En este sentido, la citada Ley Federal de Derechos en su Articulo 5, establece:

“l.- Expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio
[ole 4 (o U o) i[oi[o FNuu PR RRRRRRPP $23.22
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Asimismo, se pagara el derecho que se estipula en esta fraccion, por la
expedicién de copias certificadas que sean solicitadas al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Il.- Reposicion de constancias o duplicados de las mismas, asi como de
CAICOMANIAS .t e e e e eeaae e enen $197.00

lll.- Compulsa de documentos, POrNOJA .......ceviiiiiiiiiicieeeeee e $14.00

Que, en este contexto se ha decidido proponer como cuota por la expedicidn de
copias certificadas una cantidad menor a la establecida en el ordenamiento federal,
antes referido, considerandose una cuota fija.

Al respecto, se debe destacar que tanto en la doctrina como en la practica fiscal se
reconocen dos formas de determinar el monto de la obligacién tributaria, conforme
a las cuales los tributos pueden ser clasificados en dos categorias, a saber, de cuota
fija o de cuota variable:

a) De cuota fija: Son aquellos en los que la ley establece directamente la
cantidad a pagar, por lo que no necesitan de elementos cuantificadores para
la determinacion de la deuda tributaria, de manera que siempre que se
actualice el hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe ingresar la
misma cuantia; de ahi que en este supuesto el legislador puede prescindir de
la base gravable, o incluso expresarla en términos genéricos.

Las mencionadas contribuciones de cuota fija operan para gravar
principalmente, la prestaciéon de servicios publicos o el uso y aprovechamiento
de un bien del dominio publico, como son los derechos, asi como cuando se
establecen como contraprestacion por el beneficio que reporta al
contribuyente determinada obra publica (contribuciones especiales o de
mejoras), pues el sujeto pasivo debe ingresar la misma cuantia al beneficiarse
en igual medida con el hecho generador de la contribucion.

b) De cuota variable: En este tipo de impuestos la cantidad a pagar se establece
en funcién de la base imponible, dependiendo de la magnitud en que se
pretenda gravar la situacion, hecho, acto o actividad denotativa de
capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, por lo que, en este
supuesto, el legislador en ejercicio de su amplia libertad de configuracion
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tributaria puede utilizar expresiones dinerarias o cualquier otra unidad de
medida, segun el tipo de contribucidon de que se trate.

Por todo lo anterior, resulta necesario reformar lo relativo al pago de Derechos por
expedicién de certificaciones de datos o documentos que obren en los archivos
municipales, no relacionados con el derecho de acceso a la informacion publica; asi
como la consulta de informacién y documentacion que realicen los particulares a las
Dependencias de la Administracion Publica Municipal o a sus organismos, en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, por
concepto de expedicidn de certificaciones de datos o documentos.

Asi, atendiendo a lo antes expuesto y fundado, nos permitimos someter a su
consideracion la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LAS 217
LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

UNICO.- Se reforman diversas disposiciones a las 217 Leyes de Ingresos Municipales,
para el Ejercicio Fiscal 2023, para quedar como sigue:

No. Ley Articulos

1 lLey de Ingresos del | ARTICULO 21. Los derechos por expedicion de
Municipio de Acajete, | certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
para el Ejercicio Fiscal 2023 | pagaran conforme las cuotas siguientes:

I. Por la certificacion de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00
b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
- Por hoja adicional. $1.50
Iyl ...

ARTICULO 22. La consulta de informacién y documentacion
que realicen los particulares a las Dependencias de la
Administracibn Publica Municipal o a sus organismos, en
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términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla sera gratuita, salvo
gue para su entrega se requiera su impresibn o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

I. Por la expedicidn de certificacion de datos o documentos,
por cada hoja. $23.00

Iyl ...

lLey de Ingresos del | ARTICULO 21. Los derechos por expedicion de
Municipio de Acateno, | certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
para el Ejercicio Fiscal 2023 | pagaran conforme las cuotas siguientes:

I. Por la certificacion de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00
b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
- Por hoja adicional. $1.50
.yl ...

ARTICULO 22. La consulta de informacion y documentacion
que realicen los particulares a las Dependencias de la
Administracién Publica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla sera gratuita, salvo
gue para su entrega se requiera su impresibn o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

I. Por la expedicion de certificacion de datos o documentos,
por cada hoja. $23.00

Lyl ...
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Ley de Ingresos del | ARTICULO 17. Los derechos por expedicion de
Municipio de Acatlan, | certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
para el Ejercicio Fiscal 2023 | pagaran conforme las cuotas siguientes:

I. Por la certificacion de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00
b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
- Por hoja adicional. $1.50
n.alv....

ARTICULO 18. La consulta de informacion y documentacion
gue realicen los particulares a las Dependencias de la
Administracién Publica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla sera gratuita, salvo
gque para su entrega se requiera su impresibn o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

I. Por la expedicion de certificacion de datos o documentos,
por cada hoja. $23.00

Lyl ...

Ley de Ingresos del | ARTICULO 21. Los derechos por expedicion de
Municipio de Acatzingo, | certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
para el Ejercicio Fiscal 2023 | pagaran conforme las cuotas siguientes:

I. Por la certificacién de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00
b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
- Por hoja adicional. $1.50
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ARTICULO 22. La consulta de informaciéon y documentacion
qgue realicen los particulares a las Dependencias de la
Administracién Publica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla sera gratuita, salvo
gque para su entrega se requiera su impresibn o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

I. Por la expedicion de certificacion de datos o documentos,
por cada hoja. $23.00

Lyl ...

lLey de Ingresos del | ARTICULO 21. Los derechos por expedicion de
Municipio de Acteopan, | certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
para el Ejercicio Fiscal 2023 | pagaran conforme las cuotas siguientes:

I. Por la certificacién de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00
b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
- Por hoja adicional. $1.50

ARTICULO 22. La consulta de informacién y documentacion
que realicen los particulares a las Dependencias de la
Administracion Publica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla sera gratuita, salvo
que para su entrega se requiera su impresion o
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almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

l. Por la expedicion de certificacion de datos o documentos,
por cada hoja. $23.00

Lyl ...

lLey de Ingresos del | ARTICULO 21. Los derechos por expedicion de
Municipio de Ahuacatlan, | certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
para el Ejercicio Fiscal 2023 | pagaran conforme las cuotas siguientes:

I. Por la certificacién de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00
b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
- Por hoja adicional. $1.50

ARTICULO 22. La consulta de informacion y documentacion
qgue realicen los particulares a las Dependencias de la
Administracién Publica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla sera gratuita, salvo
gue para su entrega se requiera su impresibn o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

I. Por la expedicidn de certificacion de datos o documentos,
por cada hoja. $23.00

Lyl ...
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Ley de Ingresos del
Municipio de Ahuatlan,
para el Ejercicio Fiscal 2023

ARTICULO 21. Los derechos por expedicion de
certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
pagaran conforme las cuotas siguientes:

I. Por la certificacion de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00
b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
- Por hoja adicional. $1.50

ARTICULO 22. La consulta de informacion y documentacion
que realicen los particulares a las Dependencias de la
Administracidn Publica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla sera gratuita, salvo
gue para su entrega se requiera su impresibn o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

I. Por la expedicion de certificacion de datos o documentos,

por cada hoja. $23.00
.y . ...
Ley de Ingresos del | ARTICULO 21. Los derechos por expedicion de
Municipio de | certificaciones, constancias y otros servicios, se causaran y
Ahuazotepec, para el pagaran conforme las cuotas siguientes:

Ejercicio Fiscal 2023

I. Por la certificacion de datos o documentos que obren en
los archivos municipales.

a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00

b) Por expedientes de hasta 35 hojas. $23.00
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- Por hoja adicional. $1.50

ARTICULO 22. La consulta de informacion y documentacion
qgue realicen los particulares a l