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I. ANTECEDENTES

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos refiere por primera vez a
la igualdad como un valor preestablecido ante el reconocimiento de la
diferencia, derivando a partir de ello la necesidad de generar fundamentos y
acciones para alcanzar una igualdad entre hombres y mujeres.

Hace mas de un siglo el movimiento feminista inicié el camino para el logro
de la igualdad de género, sin duda ha habido avances, aunque los pasos han
sido lentos, aun asi, podemos senalar actualmente que cada vez mas existe
una mayor igualdad entre hombres y mujeres.

Para el adelanto de las mujeres se han creado distintos mecanismos. Se han
logrado también importantes reformas legislativas y se han generado
cambios en la normativa. Se ha disenado politica publica y provocado
mejores practicas en las organizaciones publicas y también privadas,
permitiendo poco a poco la incorporacion de la perspectiva de género en su
quehacer institucional, lo que sin duda ha propiciado cambios en la vida de
las mujeres.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla
historicamente ha ido impulsando una serie de acciones legislativas que han
incidido en el marco normativo estatal para proteger y garantizar derechos
humanos. Normativa que se ha traducido también en el disefo de acciones
de politica publica que beneficia a las personas servidoras publicas
trabajadoras y trabajadores que integran la estructura organica de la
Institucion.

Una de las cuales es el Decreto que reforma la fraccion V del articulo 216; y
adiciona el inciso d) a la fraccion lll del articulo 61; asi como el articulo 216
Quater al Capitulo VII del Titulo Sexto, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla publicado el dos de julio
de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del estado de Puebla mediante el
cual se crea la Unidad para la Igualdad de Género del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Esta Iniciativa tuvo como origen la presidencia de la Comision General de
Igualdad de Género donde fue aprobada por unanimidad en el mes de abril
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del ano dos mil veintiuno. Posteriormente y a efecto de cumplir el proceso
legislativo enviada ante el Pleno del Honorable Congreso del Estado Librey
Soberano de Puebla quienes, de la misma manera, aprobaron por
unanimidad la reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla mencionada en el parrafo anterior.

Para dar seguimiento a este Dictamen, y con el objetivo de actuar no solo al
exterior, sino también mirar hacia el interior de la Institucion y revisar que las
practicas y el quehacer en general del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla se basen en el respeto, la igualdad de género y la no
discriminacion; la Comision de Igualdad de Género y la Junta de Gobierno y
Coordinacidon Politica de la LXI Legislatura lo retoman, y acuerdan instalar la
Unidad para la Igualdad de Género con fecha diez de febrero del ano dos mil
veintidds.

A partir de entonces, la Unidad para la Igualdad de Género ha generado e
implementado una serie de acciones encaminadas a favorecer la igualdad de
género, de trato y de oportunidades, al interior de la estructura organica del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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Il. PRESENTACION

La Unidad para la Igualdad de Género del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, es el 6rgano técnico, responsable de asegurar la
institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura organizacional.

Es también la herramienta que impulse el adelanto de las mujeres
trabajadoras, pero también la igualdad de género al interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, mediante la
institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género en esta
Soberania, que permita concretar una cultura organizacional con igualdad
entre mujeres y hombres bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

Atendiendo a las facultades establecidas a la Unidad para la Igualdad de
Género en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, que
se encuentran desagregadas en los Manuales de Organizacion y de
Procedimientos de la Unidad, se elabora una politica mediante la cual se
deriven los programas, las acciones y el plan anual de trabajo que genere
estrategias y acciones mediante el cual se avance en la institucionalizacion
de la perspectiva de género en el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla y con ello cumplir con las funciones que le mandata la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Las acciones y mecanismos desarrollados consideran también los
lineamientos marcados en el Programa Nacional para la Igualdad de Género
2020-2024 (PROIGUALDAD) y sus estrategias; asi como las acciones
derivadas de la Politica Estatal en materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y sus instrumentos; asi como la Politica de Igualdad Laboral y No
Discriminacion y la Politica de Prevencion de Riesgos Psicosociales; ambas
del Congreso de Puebla; y, los compromisos internacionales en la materia.
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lll. MARCO NORMATIVO

La Politica de Igualdad de Género del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, del Estado de Puebla, asi como la Politica de Igualdad
Laboral y No Discriminacion; la Politica de Prevencion de Riesgos
Psicosociales; el program; las acciones; el plan anual que se deriven de la
misma tiene como base en las funciones otorgadas a la Unidad para la
Igualdad de Género en el articulo 216 Quater de la Ley Organica del Poder
Legislativo siguiente:

.- Elaborar un programa anual de trabajo de la Unidad para la
Igualdad de Género para calendarizar los objetivos y las acciones que
permitan lograr la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres;

Il.- Proponer y realizar acciones orientadas a la igualdad sustantiva en
el Poder Legislativo del Estado;

lll.- Proponer y coadyuvar con las instancias competentes para
promover ambientes libres de acoso laboral, asi como de acoso y
hostigamiento sexual en el Poder Legislativo del Estado;

IV.- Proponer ante las instancias competentes politicas laborales
orientadas a la igualdad sustantiva, sin menoscabo de los principios
rectores de legalidad, eficiencia, probidad, objetividad, calidad,
imparcialidad, competitividad, mérito y profesionalismo;

V.- Colaborar con el IILFS “Gilberto Bosques Saldivar” para el logro de
la igualdad de género en la elaboracidn de publicaciones y contenidos
editoriales que consoliden el proceso de institucionalizacion e
implementacion de la perspectiva de género;

VI.- Contribuir en la formacion y especializacidon del personal de todos
los niveles en materia de perspectiva de género e igualdad sustantiva;

VIl.- Coadyuvar con todas las Direcciones y Unidades para el logro de
la igualdad de género en la produccion y sistematizacion de
informacidén con perspectiva de género;
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VIll.- Realizar seguimiento puntual y exhaustivo a las politicas

publicas implementadas por la persona Titular del Poder Ejecutivo
para alcanzar la igualdad de género;

IX.- Vigilar que se cumplan los objetivos y las acciones del programa
anual de trabajo, en la Unidad para la Igualdad de Género y en el Poder
Legislativo del Estado;

X.- Difundir de manera periddica, sistematizada y mediante
indicadores que permitan identificar el avance de las metas y objetivos
de los programas orientados a cerrar las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres en el Poder Legislativo del Estado;

Xl.- Elaborar y remitir a la Comision General de Igualdad de Género los
informes de evaluacidn periddica que den cuenta de los resultados y
nivel de cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas
ejecutadas para promover la igualdad de género y el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en el Poder Legislativo del Estado;

XIl.- Realizar seguimiento y evaluacion de los trabajos del Grupo para
la Igualdad Laboraly No Discriminacidn, para la implementacion de las
Normas 025 y 035;

XIll.- Promover convenios de cooperacion o acuerdos
interinstitucionales, con instituciones publicas y privadas, en materia
de investigacion sobre las brechas de género e igualdad sustantiva,
con el objetivo de difundir los hallazgos a la opinidn publica; y

XIV.- Las demas que le confieran la Ley, y la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica.

Dichas atribuciones se encuentran en el Manual de Organizacién y en el
Manual de Procedimientos ambos de la Unidad para la Igualdad de Género.

La actuaciéon de la Unidad para la Igualdad de Género se encuentra
enmarcada en lo establecido en la siguiente normativa:
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1.1 INTERNACIONAL

Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979) que se constituyo como la herramienta de los
derechos humanos, busca eliminar la discriminacion contra la mujer,
entendida como toda distincidon, exclusién o restriccion basada en el sexo
que tengas por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o cualquier otra. Establece
que los Estados Parte adoptaran medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, y para asegurar a la
mujer los mismos derechos en cuanto a: oportunidades, eleccion libre de
profesion y empleo; ascensos laborales, prestaciones y seguridad social;
igual remuneracion para trabajo de igual valor; proteccion a la salud;
seguridad en el trabo, entre otros.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Para), OEA. Senhala que los Estados
Parte convienen en adoptar, por todos los medios apropiados, politicas y
medidas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres.

Convencion sobre los Derechos del Nifo. Determina que los Estados Parte
se comprometen a asegurar a la ninez la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, madres, tutores, tutoras u otras personas responsables de sus
personas ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ONU.
Establece que los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones, con igualdad de
oportunidades y de remuneracién por trabajo de igual valor.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU.
Establece que se debera asegurar a las mujeres y a los hombres iguales
derechos al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias en
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cuanto a: salario, seguridad e higiene, oportunidades de ascenso, descansos,
vacaciones y remuneracion de dias festivos, entre otras.

Declaracion de Accion de Beijing senala que los Estados Parte deberan:
Adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas de
discriminaciéon contra las mujeres y las ninas, y suprimir todos los obstaculos
a la igualdad de género y al adelanto y potenciacion del papel de la mujer.
Cabe senalar que en la Plataforma de Accion de Beijing define objetivos
estratégicos y medidas que los Estados deben realizar para eliminar los
obstaculos que entorpecen el adelanto de las mujeres. Identificando 12
esferas que presentan los mayores rezagos con respecto al avance de las
mujeres.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”. Establece que los Estados Parte se comprometen a ejecutar
y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
ejercer el derecho al trabajo, que supone que toda persona goce del mismo
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual los Estados
Parte garantizaran en sus legislaciones nacionales de manera particular, una
remuneracion que asegure como minimo a todas y todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias, asi
como un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion.

Décima Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe,
Quito, Ecuador. Consenso de Quito. Los Estados Parte se comprometieron
a;

1. Adoptar medidas para que los hombres y mujeres tengan
actividades equitativas en la vida familiar y laboral.

2. Garantizar la paridad en la participacion politica de las mujeres en
todos los ambitos de la vida publica, politica y social.

3. Implementar sistemas publicos de seguridad social, capaces de
garantizar el bienestar de las mujeres

4. Reconocer el trabajo no remunerado.



.. HONORABLE CONGRESO

«f bELESTADO pe R -
‘Y PUEBLA Unidad para la Igualdad de Género
-.\ ’.‘.. LXI LEGISLATURA

ORDEN ¥ LEGALIDAD

Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion, OIT, 1951. Hace referencia al
principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y
femenina por un trabajo de igual valor.

Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), OIT, 1958. Alude
al principio de que todas las personas, sin distincidn de etnia, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades.

1.2 NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 1° eleva
a rango constitucional los derechos humanos reconocidos en los tratados
ratificados y garantiza la proteccion mas amplia para las personas; obliga a
las autoridades, en el ambito de sus competencias a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos. Prohibe toda discriminacion por origen
€étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social y de salud,
religion, opiniones, orientacion sexual, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. Asimismo, en su articulo 4
establece la igualdad del varén y la mujer ante la ley, y en su articulo 123
determina que para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad.

Ley Federal del Trabajo, que determina en su articulo 3° que el trabajo debe
prestarse y efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econdmico decoroso para las personas trabajadoras y las familias, sin
que se establezcan distinciones entre las personas trabajadoras, por motivo
de etnia, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social. En su
articulo 133 senala que queda prohibido a los (las) patrones(as) negarse a
aceptar trabajadores(as) por razén de su sexo o edad. El articulo 164
determina que las mujeres y los hombres disfrutan de los mismos derechos
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y tienen las mismas obligaciones. Su articulo 166 establece que cuando se
ponga en peligro la salud de la mujer, o la del producto, ya sea durante el
estado de gestacion o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos, no se podra utilizar su trabajo en labores insalubres
o peligrosas; en el articulo 170, se enumeran los derechos de las madres
trabajadoras, licencia de maternidad, descansos sobre todo en cuestion de
la licencia de maternidad, reposos para la lactancia, asi como el derecho de
regresar al puesto que desempenaban antes de la licencia, asi como a que se
computen en su antigledad los periodos pre y postnatales; y el articulo 132
plantea otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un infante.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Establece en su
articulo 12 que corresponde al Gobierno Federal garantizar la igualdad de
oportunidades mediante la adopcion de politicas, programas, proyectos e
instrumentos compensatorios, como acciones afirmativas. Asimismo, en el
marco de la Politica Nacional de Igualdad que establece la Ley, su articulo
34 senala que las autoridades y organismos publicos deberan desarrollar
acciones para evitar la segregacion de personas por razén de su sexo en el
mercado de trabajo, ademas de establecer estimulos y certificados de
igualdad que se concederan anualmente a las empresas que hayan aplicado
politicas y practicas en la materia.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En sus
articulos 10 y 11 define la violencia laboral como aquella que ejercen las
personas que tienen un vinculo laboral con la victima, independientemente
de larelacion jerarquica, consistente en un acto u omision, en abuso de poder
que dana la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima,
e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad, incluidos el acoso o el
hostigamiento sexuales. Asimismo, constituye violencia laboral: la negativa
ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificaciéon del trabajo realizado, las amenazas,
la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de
discriminaciéon por condicion de género.
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Que en el Parrafo
segundo del articulo 1° fraccion Il determina que se entendera por
discriminaciéon toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencidon o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econdmica, de salud
fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo. Que también se entendera
como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia; que el articulo 2° obliga al
Estado a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Que en el articulo 4 se determina la
prohibicion de toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades en términos de lo que establece el articulo 1o.
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién lll de esta Ley. Que
de acuerdo con su articulo 9, establece XXXV conductas discriminatorias,
entre las que destacan, prohibir la libre eleccion de empleo o restringir las
oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el mismo, asi como
establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales; entre otras.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Senala en
su articulo 4° que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano, sin distincidn de origen
étnico, nacional, género, edad, condicién social, econdmica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, orientacion sexual, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otra caracteristica propia
de la condicidon humana o que atente contra su dignidad, ademas de realizar
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las acciones afirmativas positivas consistentes en apoyos de caracter
especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades
que tienen las personas con discapacidad en la incorporacidén y participacion
plena en los ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. En su articulo 5°
fraccion V que menciona el derecho al trabajo para las personas adultas
gozando de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingreso propio y desempenarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de
caracter laboral.

Ley General de los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes, esta ley dicta
en su articulo 103 la obligacién de quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela
o Guarda y Custodia de Ninas, Ninos y Adolescentes para asegurar su
cuidado, educacion y un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para
el pleno, armonioso y libre desarrollo de su personalidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que propugna la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de las personas adultas
mayores y el derecho de las y los jovenes a tener un lugar en el mundo.
Ademas, rechaza frontalmente toda forma de violencia contra mujeres,
discriminacidn por caracteristicas fisicas, de posicidon social, escolaridad,
religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideoldgica,
identidad de género, orientacion sexual.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024,
que articula los esfuerzos de las dependencias y entidades del Gobierno de
México, en coordinacion con los tres poderes y érdenes de gobierno, con el
fin de responder a las demandas ciudadanas de las mujeres y garantizar sus
derechos y su bienestar.

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (PIPASEV) 2021-2024, se enfoca en la atencion
de las causas que generan las violencias en razén de género, con la finalidad
de reducirlas y contribuir al incremento de los niveles de bienestar de las
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mujeres y ninas del pueblo de México. Establece la coordinacion institucional
y de los tres niveles de gobierno.

111.3 ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que en su
Articulo 11 senala “Las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley. En el
Estado de Puebla se reconoce el valor de la igualdad radicado en el respeto
a las diferencias y a la libertad. Queda prohibida toda accion tendiente al
menoscabo de los derechos humanos, en razén de discriminacidn por raza,
origen étnico o nacional, genero, edad, discapacidad, condicion social o
economica, condiciones de salud, preferencia sexual, filiacion, instruccion y
nivel cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia
politica, opiniones expresadas, o cualquier otra que atente contra la
dignidad, la libertad o la igualdad.”

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, cuyos
objetivos y acciones estan encaminados a contar con un marco juridico
idoneo que propicie la eliminaciéon de cualquier forma de discriminacidén; que
define los principios basicos de la actuacion del poder publico y establece
las bases de coordinacion para la integracion y funcionamiento de un
Sistema Estatal que asegure las condiciones necesarias tendientes a lograr
la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas, de que establece en su
Articulo 12 que los Poderes publicos estan obligados a garantizar el derecho
a la igualdad entre mujeres y hombres para lo cual deberan propiciar:

l.- El derecho a una vida libre de discriminacién por razén de sexo;

Il.- La convivencia armonica y equilibrada en los ambitos de la vida
personal, laboral y familiar, lo que se considerara como el derecho de
conciliaciéon, encaminado a lograr el pleno desarrollo de los individuos;
para contribuir al reparto equilibrado de las responsabilidades
familiares se promovera el reconocimiento del derecho de los padres a
un permiso por paternidad de ocho dias;

12
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[ll.- El acceso a la informacion publica necesaria para hacer efectiva la
igualdad entre mujeres y hombres, como seria: politicas, instrumentos
y normas relativas a estas acciones;

V.- La difusion de los valores culturales necesarios para eliminar los
estereotipos de género; y,

V.- La concientizacion de la sociedad para erradicar la violencia de
género.

Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, que tiene como objetivo establecer la coordinacion entre el
Estado y los municipios, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como disponer los principios y mecanismos
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia, a fin de mejorar de
manera integral su calidad de vida y el pleno ejercicio de todos sus derechos.
Establece que el Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados
por el Estado Mexicano.

Ley de Proteccion a Victimas para el Estado de Puebla, cuyo objetivo es
brindar ayuda inmediata, atencion, asistencia, proteccion y reparacion
integral del dano a las personas victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos en el Estado de Puebla. Establece la coordinacion entre
los poderes del Estado y las autoridades del ambito estatal y municipal o
instituciones publicas o privadas, determinando que la reparaciéon integral
comprende las medidas de restitucidon, rehabilitaciéon, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Las autoridades deberan brindar
asistencia urgente especialmente en materia de salud, educacién vy
asistencia social, de lo contrario quedaran sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
del Estado de Puebla, ya que toda persona tiene derecho a la proteccién de
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sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcidon a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, de observancia general para
los trabajadores de los Poderes del Estado, Organos Auténomos y Organos
Descentralizados, que senala derechos, prerrogativas, atribuciones para el
Estado y sus trabajadores; que en su articulo 26 establece que las mujeres
embarazadas disfrutaran de seis semanas de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de otras ocho semanas después del
mismo, con goce de sueldo integro en ambos casos. Asi también, los
hombres disfrutaran de diez dias habiles de descanso con goce de sueldo,
por el nacimiento de sus hijas e hijos o la adopcion de un infante.

Estatutos Internos del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes
del estado de Puebla y organismos descentralizados, cuyo objetivo es elevar
las condiciones econdmico social y cultural de todos y cada uno de sus
agremiados.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, cuenta con 4 ejes trasversales, uno
de ellos denominado “Igualdad de Género y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad” el cual tiene como objetivo garantizar los derechos de las
mujeres y combatir la violencia contra ellas y las personas en situacion de
riesgo o de vulnerabilidad. Este documento programatico tiene un enfoque
que privilegia el desarrollo regional equitativo, y comprende que el reto mas
importante consiste en alcanzar un cambio institucional en el disefo y
ejecucion de las acciones que erradiquen la desigualdad de las mujeres y de
los grupos en situacion de vulnerabilidad, la cual se agudiza cuando existen
mayores niveles de pobreza. La igualdad de género y la atencién a grupos en
situacion de vulnerabilidad abonan a un desarrollo humano justo, ya que
garantizan su participacion en diversos ambitos como el econdémico, el
educativo y el social; asi como en la participaciéon politica y en la toma de
decisiones.
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Ley Organica del Poder Legislativo del estado Libre y Soberano de Puebla
y Reglamento Interior del Congreso del estado Libre y Soberano de Puebla,
que prevé acciones normativas internas encaminadas a la igualdad y no
discriminacion entre hombres y mujeres.

Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 216; y se adiciona el
inciso d) a la fraccion lll del articulo 61; asi como el articulo 216 Quater al
Capitulo VI del Titulo Sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla, mediante el cual se crea la Unidad para
la Igualdad de Género del Congreso del Estado, publicado en el Periédico
Oficial del estado de Puebla de fecha dos de julio del ano dos mil veintiuno.

Manual de Organizacion del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla y Manual de Procedimientos del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, instrumentos administrativos de
trabajo y de apoyo para la correcta coordinacion de todas las personas que
forman parte de su estructura organizacional.

Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos de la Unidad para la
Igualdad de Género del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, instrumentos administrativos de trabajo y de apoyo para la correcta
coordinacion y organizacion de las personas que forman parte de su
estructura organizacional.

Acuerdos y Circulares, asi como todos los instrumentos administrativos del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, que
complementan las reglas y tareas administrativas del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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IV. COORDINACION INTRAINSTITUCIONAL

Todas las acciones que integran esta planeacidon se realizaran de manera
colaborativa entre las areas que integran la estructura de la Unidad para la
Igualdad de Género, y los diferentes érganos técnico administrativos de la
estructura organica del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla: Secretaria General; Instituto de Investigaciones Legislativas,
Financieras y Socioecondmicas “Gilberto Bosques Saldivar”; Unidad de
Atencién Ciudadana; Organo Interno de Control; Unidad de Transparencia;
Unidad Técnica de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion de la
Auditoria Superior del Estado; Coordinacion Ejecutiva; Oficialia de Partes;
Direccion General de Servicios Legislativos; Direccién General de Archivo;
Direccion General de Asuntos Juridicos, Estudios y de Proyectos
Legislativos; Direccion General de Comunicacion y Vinculacion; y, Direccion
General de Administracion y Finanzas cada una con sus respectivas
estructuras internas; Sindicato de Trabajadores del Estado y Organismos
Autonomos, Descentralizados; Comisiones Generales y Especiales del Poder
Legislativo.

V. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

De la misma forma, se realizardn acciones interinstitucionales buscando la
colaboracion de Organismos Internacionales como ONUMUJERES, PNUD,
asi como instituciones nacionales como el Instituto Nacional de las Mujeres,
CONAPRED y CONAVIM, SEGOB, las Unidades de Género del Senado de la
Republica y de la Camara de Diputados; Unidades de Género de los
Congresos de los Estados de la Republica, asi como de las de la
Administracion Publica del Gobierno del estado de Puebla y de los
Ayuntamientos del estado de Puebla; de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva del Gobierno del estado de Puebla; Universidades, Instituciones
de Educacidén Superior, publicas y privadas y Organizaciones de la Sociedad
Civil y todas aquellas encaminadas a realizar acciones relacionadas a la
agenda de la Unidad para la Igualdad de Género del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

16



.. HONORABLE CONGRESO

«f bELESTADO pe R -
‘Y PUEBLA Unidad para la Igualdad de Género
-.\ ’.‘.. LXI LEGISLATURA

ORDEN ¥ LEGALIDAD

VI. POLITICA DE IGUALDAD DE GENERO.

Se entendera por politica de igualdad de género del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, todas aquellas acciones encaminadas a
erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral y las
que prevengan y erradiquen actos de discriminacion dentro de la institucion.

Se entendera por Discriminacién, la negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento, restriccion, anulacién o preferencia, de alguno o
algunos de los derechos humanos y las libertades de las personas, grupos y
comunidades en situaciones de discriminacion, la desigualdad sustantiva de
oportunidades en las esferas social, cultural, educativa, institucional,
politica, laboral o cualquier otra indole, imputables a personas fisicas o
juridicas o entes publicos con intencion o sin ella, dolosa o culpable, por
accion u omisién, que no sea objetiva, racional ni proporcional y que
perpetue las brechas de género en cualquier ambito, por razén de su origen
étnico o nacional, color de piel, cultura, lengua, sexo, género, identidad
indigena, de género, edad, discapacidad, condicién juridica, social o
economica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
situacion migratoria, embarazo, religion, opiniones politicas, académicas o
filosdficas, identidad o filiacidn politica, orientacion sexual, estado civil,
situacion familiar, responsabilidades familiares, idioma, antecedentes
penales, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes
o perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos humanos,
asi como la igualdad de las personas.

De igual manera debe entenderse por Igualdad de Género, situacion en la
cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades vy
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida
social, econdmica, politica, cultural y familiar (Ley para la Igualdad entre
hombres y mujeres del estado de Puebla).

Entendiendo a la Igualdad Laboral como el Principio que reconoce las
mismas oportunidades y derechos para mujeres y hombres, asi como el
mismo trato, en el ambito laboral, independientemente del origen étnico o
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nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situaciéon
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales entre
otros motivos.

La Institucionalizacion de la Perspectiva de Género (PEG), entendida como
el proceso politico-institucional mediante el cual se legitima politicamente
la necesidad de establecer acciones de politica publica dirigidas a superar
las desigualdades entre los sexos (Cerva, 2006). En el proceso de las
politicas publicas se debera atender tres enfoques como mecanismo para su
incorporacion:

A) Ilgualdad de Trato, que tiene por objetivo la inclusion de mujeres y
hombres a partir de asegurar que las instituciones y leyes sean
imparciales y neutrales (Zaremberg y Subinas 2012).

B) Igualdad de Oportunidades, como propuesta para la introduccion de
medidas diferenciadas en beneficio especialmente de las mujeres con
el propdsito de igualar oportunidades de mujeres y hombres con el
proposito de acelerar la igualdad sustantiva o de facto entre las
mujeres y hombres (Zaremberg y Subinas 2012).

C) Transversalidad de género, como método de transformacién
institucional que busca integrar la equidad de género como un nuevo
valor en la cadena de trabajo y produccion de las politicas de una
institucion, y cuyo objetivo es incorporar la perspectiva de género a la
corriente principal de las politicas publicas, lo que permitira modificar
las causas estructurales de las desigualdades de género y no soélo
acciones compensatorias temporales, que podrian generar la
reaparicion de desigualdades. (Cerva, 2006)

Entender la Cultura Organizacional desde una perspectiva de género, parte
de suponer que la estructura profunda de las organizaciones publicas y
privadas esta “generizada” lo que equivale a suponer que en ellas esta un
sesgo de género, donde estan presentes rasgos sexistas o discriminatorios,
que no solo invisibilizan los intereses y demandas de las mujeres en la
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formulacion de las politicas y acciones, incluso a partir de sus rutinas y
normas cotidianas de trabajo, que da como consecuencia que las
instituciones traslucen y traducen practicas que legitiman o cuando menos
hacen aceptables, por la mayoria de quienes en ella laboran -incluidas las
mujeres- una serie de practicas que discriminan al género femenino tanto de
los cargos y funciones mas elevadas, como de ciertos ordenamientos
organizativos y pragmaticos. (Ichaustegui y Ugalde, 2006).

De la misma manera se debera entender que Igualdad Sustantiva es la que
se logra eliminando la discriminacion contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las
mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y
culturales de mujeres y hombres.

Entendiendo a la Perspectiva de Género como el concepto que se refiere a
la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldogicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género. (Ley para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres del estado de Puebla, 2021).

Basados en la Politica de Igualdad, el Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, se pronuncia por prohibir cualquier maltrato,
violencia y segregacion del personal directivo hacia el personal de trabajoy
del mismo modo entre las y los trabajadores, por cuestiones de apariencia
fisica, cultura, discapacidad, idioma, sexo, género, edad, condicién social,
econdmica, de salud o juridica, embarazo, estado civil, religion, opiniones,
origen étnico o nacional, orientacion sexual, identidad de género y situacion
migratoria; asi como a generar politicas publicas encaminadas a alcanzar
una igualdad de género en funcidon de la necesidad de reestructurar las
formas de trabajo, que incidan en la modificacion de la cultura
organizacional imperante con incentivos y sanciones en mecanismos para la
toma de decisiones.
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VII. POBLACION OBJETIVO

Este documento, va dirigido al personal que labora de manera directa en el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, bajo los tipos
de contratacion de Base, Confianza y Honorarios y en los casos que
corresponda, al personal que trabaja de manera indirecta.
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VIil. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024 Y
AL PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y

HOMBRES 2020-2024

UNIDAD PARA LA

PND PND PROIGUALDAD IGUALDAD DE GENERO
1.POLITICA Estrategia Objetivo prioritario 1
Y Especifica
GOBIERNO Libertad e Estrategia prioritaria 1.1
Igualdad

1.1.2 Promover cambios en
el marco

normativo laboral que
permitan

condiciones para la
inclusion de las mujeres
en el mercado laboral, sin
discriminacion,
priorizando la igualdad
salarial y la

eliminacién de barreras
que impiden a las
mujeres acceder a
puestos de alta direccidn
en el Ambito publico y
privado.

1.1.3 Fortalecer los
instrumentos

de actuacién para la
asesoria,
acompanamiento, apoyo
y atencién a

guejas o denuncias por
discriminacion

laboral contra las
mujeres.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 5. Impulsar que
la seleccion de personal,
los ascensos, salarios y
prestaciones se otorguen
con base a criterios de
transparencia e igualdad
de género.

Estrategia 7. Disenar y
establecer un mecanismo
claro y transparente para

la prevencion, atenciéon y

21



.. .. HONORABLE CONGRESO
\go -’ bELES TA DO bpe
s \g
W Tr N, PUEBLA
-.\ ‘.- LXlI LEGISLATURA
& Jeg ©
" ORDEN ¥ LEGALIDAD

Unidad para la Igualdad de Género

Estrategia prioritaria 1.2
Promover la eliminacion
de actitudes y
comportamientos
sexistas para

la plena e igualitaria
participacion de las
mujeres en actividades
econdmicas.

1.2.1 Implementar
campanas de
comunicacion que incidan
en la eliminacion de
estereotipos sexistas que
desvaloran las
capacidades productivas
y laborales de las
mujeres.

1.2.2 Fortalecer procesos
de sensibilizacién

y capacitacién al personal
de todas las
dependencias y
entidades de la APF para
generar ambientes
laborales igualitarios, no
discriminatorios y libres
de violencia.

1.2.3 Promover
estrategias de difusion
gue generen cambios
actitudinales para

eliminacién de practicas
violentas, el acoso y
hostigamiento sexual.

Estrategia 7. Disenar y
establecer un mecanismo
claro y transparente para
la prevencién, atenciény
eliminacién de practicas
violentas, el acoso y
hostigamiento sexual.

Estrategia 7. Disenar y
establecer un mecanismo
claro y transparente para
la prevencion, atencion y
eliminacién de practicas
violentas, el acoso y
hostigamiento sexual.

Estrategia 6. Crear un
programa anual de
capacitaciény
profesionalizacién en
igualdad de género y
derechos humanos de las
mujeres, que le permita al
personal técnico y
operativo potenciar sus
habilidades y experiencia
profesional para beneficio
del quehacer institucional.

Estrategia 6. Crear un
programa anual de
capacitaciény
profesionalizacién en
igualdad de género y
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eliminar los estereotipos
y roles de género

que refuerzan la divisidn
sexual del trabajo

y que permitan fomentar
las capacidades
productivas de las
mujeres.

1.2.6 Impulsar proyectos
culturales comunitarios
para reforzar el
reconocimiento y
valorizacién de las
capacidades productivas
de las mujeres en su
diversidad y la
transformacion de los
roles de género.

Estrategia prioritaria 1.3
Favorecer la insercién
laboral de las mujeres en
un marco de igualdad,
no discriminacion y
trabajo digno y decente.

1.3.1 Generar acciones de
reconocimiento

derechos humanos de las
mujeres, que le permita al
personal técnicoy
operativo potenciar sus
habilidades y experiencia
profesional para beneficio
del quehacer institucional.

Estrategia 1.
Transversalizar la
perspectiva de género en
las politicas
institucionales, la
programaciény
presupuesto del
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 5. Impulsar que
la seleccidn de personal,
los ascensos, salarios y
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publico para empresas
que apliquen la

paridad de género en los
mandos altos de
direccion.

1.3.2 Promover la
certificaciéon de
competencias laborales
de las mujeres

para incrementar su
acceso al mercado de
trabajo formal,
priorizando sectores con
mayor potencial
econdémico.

1.3.3 Fortalecer, apoyar,
acompanary

difundir los procesos de
certificaciéon de

centros de trabajo en
materia de igualdad
laboral y no
discriminacidn
impulsados por el
Gobierno a nivel federal.

1.3.5 Fomentar la
adecuacion del marco
normativo del Servicio
Profesional de

Carrera a fin de erradicar
los estereotipos de
género y los techos de
cristal en el ingreso

y las promociones; y
generar acciones
afirmativas para inclusién
de las mujeres en

prestaciones se otorguen
con base a criterios de
transparencia e igualdad
de género.

Estrategia 6. Crear un
programa anual de
capacitaciény
profesionalizacién en
igualdad de género y
derechos humanos de las
mujeres, que le permita al
personal técnico y
operativo potenciar sus
habilidades y experiencia
profesional para beneficio
del quehacer institucional.

Estrategia 3. Promover un
clima laboral libre de
violencia y discriminacion,
donde prevalezcan las
condiciones laborales
igualitarias y se promueva
el reconocimiento y
calidad laboral.

Estrategia 5. Impulsar que
la seleccidon de personal,
los ascensos, salarios y
prestaciones se otorguen
con base a criterios de
transparencia e igualdad
de género.
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puestos directivo.

Estrategia prioritaria 1.4
Impulsar programas y
reformas que permitan
mejorar las condiciones
laborales y ampliar la
seguridad y proteccion
social de las mujeres
trabajadoras.

1.4.2 Generar acciones
para garantizar un trato
digno y sin discriminacién
a mujeres durante el
embarazo, parto,
puerperio o lactancia en
centros de trabajo
publicos y privados.

1.4.5 Observar la
aplicacion del Protocolo
para la prevencion,
atencion y sancién del
hostigamiento sexual y
acoso sexual en la APF, a
fin de generar ambientes
libres de violencia contra
las mujeres.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 7. Disefar y
establecer un mecanismo
claro y transparente para
la prevencion, atencion y
eliminacién de practicas
violentas, el acoso y
hostigamiento sexual.

Objetivo prioritario 2
Generar las condiciones
para reconocer, reducir y
redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados
de las personas entre las
familias, el Estado, la
comunidad y el sector
privado.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
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Estrategia prioritaria 2.1
Fortalecer el marco
institucional relativo a los
trabajos domésticos y de
cuidados a fin de
garantizar modelos de
actuacion favorables a la
corresponsabilidad, el,
reconocimiento y el
ejercicio digno de dichas
labores.

2.1.3 Impulsar el
reconocimiento de los
derechos laborales de las
personas cuidadoras, de
conformidad con los
estandares
internacionales en la
materia.

Estrategia prioritaria 2.2
Ampliar el acceso a
servicios de cuidados
para que sean adecuados,
oportunos, de calidad y
disefiados con
perspectiva de género.

2.2.1 Promover acciones
tendientes que
consideren el horario de
los servicios educativos y
las jornadas laborales de
madres, padres o tutores.

desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
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2.2.2 Promover acciones
que favorezcan el acceso
de personas sin
seguridad social a
centros de cuidado.

2.2.3 Promover la
prestaciéon de servicios de
ludoteca y/o guarderias
temporales en
instituciones de gobierno,
centros de servicios
publicos o demas areas
que brinden atencién a
poblacidn usuaria.

Estrategia prioritaria 2.3

2.3.6 Fomentar campanas
y acciones de
concientizacidn a padres,
madres, personas tutoras
o cuidadoras sobre la
importancia del juego y
cuidado carifnoso y
sensible con PG, derechos
humanos y pertinencia
cultural.

se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
se mejoren las
condiciones de
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Estrategia prioritaria 2.4
Impulsar medidas que
favorezcan la
transformacion de
practicas y normas
socioculturales para
promover la
redistribucion justay
equitativa de los trabajos
de cuidados y del hogar.

2.4.2 Desarrollar una
estrategia de
comunicacién social que
promueva el
reconocimiento y
redistribucién de las
tareas de cuidado, con
énfasis en la obligaciény
derecho de los hombres a
participar en la crianza,
cuidados y sano
desarrollo de hijas e hijos.

2.4.3 Generar estrategias
y programas culturales

competenciay
productividad laboral.

Estrategia 6. Crear un
programa anual de
capacitaciény
profesionalizacién en
igualdad de género y
derechos humanos de las
mujeres, que le permita al
personal técnicoy
operativo potenciar sus
habilidades y experiencia
profesional para beneficio
del quehacer institucional.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 6. Crear un

programa anual de
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para sensibilizar y
fortalecer las
capacidades de los
hombres y los nifos para
cuidar y fomentar su
autocuidado y el de su
entorno.

2.4.4 Difundir campanas
de comunicacién que
promuevan la
redistribucién de las
tareas de cuidados al
interior de las familias,
incentivado la
participacion de los
hombres en la crianza,
cuidados y sano
desarrollo de hijas e hijos
desde un principio de
masculinidades no
hegemodnicas.

2.4.6 Impulsar acciones
de sensibilizacion para
fortalecer las practicas de
autocuidado, con énfasis

capacitaciény
profesionalizacién en
igualdad de género y
derechos humanos de las
mujeres, que le permita al
personal técnico y
operativo potenciar sus
habilidades y experiencia
profesional para beneficio
del quehacer institucional.

Estrategia 8. Realizar
investigaciones desde la
perspectiva de género,
sobre la situacién de las
mujeres en Méxicoy en
Puebla, con el fin de
apoyar en la generacion
de conocimiento que
permita apoyar en la toma
de decisiones para el
cierre de brechas de
desigualdad de género.

Estrategia 6. Crear un
programa anual de
capacitaciény
profesionalizacién en
igualdad de género y
derechos humanos de las
mujeres, que le permita al
personal técnicoy
operativo potenciar sus
habilidades y experiencia
profesional para beneficio
del quehacer institucional.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto

equitativo de las
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en las mujeres
cuidadoras.

Estrategia prioritaria 2.7
Promover la regulaciény
establecimiento de
condiciones laborales
compatibles con las
responsabilidades
familiares y necesidades
personales de cuidado,
para las personas que
tienen empleo
remunerado.

2.7.3 Promover la
ampliacidn progresiva,
igualitaria y no
transferible de las
licencias de paternidad,
maternidad y cuidados
filiales establecidos en la
normatividad vigente.

2.7.4 Promover medidas
de conciliacién de la vida
laboral, familiar y
personal en las
dependencias y
entidades de la
Administracién Publica

responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.
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Federal con base en la
NMX-R-025-SCFI-2015 y
sus actualizaciones.

2.7.5 Implementar
esquemas laborales
flexibles que faciliten
nuevos modelos de
trabajo a distancia, el
escalonamiento de
horarios laborales y/o el
trabajo por objetivos en
las instituciones de la
Administracién Publica
Federal.

Objetivo prioritario 3
Mejorar las condiciones
para que las mujeres,
ninas y adolescentes
accedan al bienestar y la
salud sin discriminacion
desde una perspectiva de
derechos.

Estrategia prioritaria 3.3
Impulsar cambios
culturales favorables a la
autonomia, autocuidado
y bienestar de las
mujeres, adolescentes y
ninas.

3.3.4 Fortalecer la
promocién, protecciény
apoyo de la lactancia
materna, como un
derecho de las mujeres y
para fomentar la
nutriciéon y la vida

Estrategia 1.
Transversalizar la
perspectiva de género en
las politicas
institucionales, la
programacion y
presupuesto del
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida y
se mejoren las
condiciones de
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saludable de las nifas y
ninos.

competenciay
productividad laboral.

Objetivo prioritario 4
Combatir los tipos y
modalidades de violencia
contra las mujeres, ninas
y adolescentes,
preservando su dignidad
e integridad.

Estrategia prioritaria 4.1
Fortalecer el marco
institucional para
garantizar el derecho de
las mujeres y ninas a una
vida libre de violencia.

4.1.5 Fortalecery
actualizar el Protocolo
de prevencién, atenciény
sancion del
hostigamiento sexual y
acoso sexual en la
Administracion Publica
Federal.

4.1.7 Promover la
coordinacién entre
autoridades para la
armonizacion juridica de
los actos de
discriminacion y violencia
contra las mujeres y
nifas, asi como atender
progresivamente
recomendaciones
internacionales del
Comité CEDAW.

Estrategia 7. Disenar y
establecer un mecanismo
claro y transparente para
la prevencion, atencién y
eliminacién de practicas
violentas, el acoso y
hostigamiento sexual.

Estrategia 10. Generar un
sistema de evaluacién con
perspectiva de género del
trabajo legislativo y la
cultura institucional del
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Estrategia 7. Disenar y
establecer un mecanismo
claro y transparente para
la prevencion, atencién y
eliminacién de practicas
violentas, el acoso y
hostigamiento sexual.

Estrategia 9. Desarrollar
acciones con las
organizaciones de la
sociedad civil,
instituciones académicas
y organismos
internacionales que
trabajen temas de
igualdad de género, con el
fin de vincularlas con el
trabajo que realiza la
Unidad de Género.
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Estrategia prioritaria 4.2
Impulsar la
transformacién de
comportamientos y
normas socioculturales
para fomentar una
cultura libre de violencia
y discriminacion contra
las mujeres

y las ninas, con
perspectiva de género e
interseccional.

4.2.1 Impulsar acciones de
comunicacion que
promuevan la eliminaciéon
de la cultura miségina, asi
como los estereotipos
que promueven la
violencia contra las
mujeres y violencia en el
noviazgo con enfoque
interseccional.

4.2.4 Impulsar acciones
gue promuevan modelos
de crianza inclusivos, no
violentos, con enfoque de
derechos humanos y PG
dirigidos a las madres,
padres y personas
cuidadoras de ninas,
ninos y adolescentes a fin

Estrategia 10. Generar un
sistema de evaluacién con
perspectiva de género del
trabajo legislativo y la
cultura institucional del
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Estrategia 1.
Transversalizar la
perspectiva de género en
las politicas
institucionales, la
programaciény
presupuesto del
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Estrategia 2. Integrar el
lenguaje incluyente con
un uso cotidiano en la
gestion, documentos y
comunicacion
institucional del
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Estrategia 3. Promover un
clima laboral libre de
violencia y discriminacion,
donde prevalezcan las
condiciones laborales
igualitarias y se promueva
el reconocimiento y
calidad laboral.
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de prevenir la violencia
contra las mujeres.

Estrategia 4. Instituir
politicas y acciones
afirmativas que
coadyuven al reparto
equitativo de las
responsabilidades
familiares, con el fin de
coadyuvar a que el
personal que labora en el
Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Puebla, logre un mejor
desarrollo profesional,
eleve su calidad de vida 'y
se mejoren las
condiciones de
competenciay
productividad laboral.
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IX. ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024 Y EL

PROGRAMA ESPECIAL

DE

IGUALDAD SUSTANTIVA. PROGRAMA DE

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 2020-2024.

Ejes del Plan Estatal de
Desarrollo

Proigualdad

Estrategias

Eje 1

Seguridad Publica, Justicia
y Estado de Derecho

Enfocado a mejorar las
condiciones de seguridad y
justicia en que se
encuentra el estado,
como base la

las

tomando
cultura de legalidad, el
respeto y la proteccién a los
derechos humanos, para
contar con un ambiente de

tranquilidad.

Tematical

SEGURIDAD Publica,
ACCESO A LA JUSTICIAY
Proteccién DE LOS
DERECHOS DE LAS
MUJERES

Objetivo:

Incorporar la perspectiva de
género y de
humanos en los esquemas
de seguridad pubicay en los
procesos institucionales de
acceso y procuraciéon de
justicia de la poblacién.

derechos

ESTRATEGIA1

Promover la actualizacion y
progresividad del marco
juridico estatal y municipal
en materia de igualdad
entre hombres y mujeres,
desde la perspectiva de
género, la
interseccionalidad y los
derechos humanos.

ESTRATEGIA 2

Fortalecer la incorporaciéon
de la perspectiva de género
en la politica estatal en
materia de seguridad y
prevencidn del delito,
enfatizando la prevenciény
atencion de la violencia
hacia las mujeres.

ESTRATEGIA 3

Fortalecer los procesos de
imparticion y procuracion
de justicia para las mujeres
y ninas a través de
esquemas diligentes, con
perspectiva de género y
libres de cualquier tipo de
discriminacion.

ESTRATEGIA 4
Promover la incorporacién
de la perspectiva de género

en la prevencién y atencién
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de contingencias
relacionadas con crisis y
desastres naturales y
humanos, asi como en los
procesos de reconstruccién,
para garantizar la
proteccidn de los derechos
humanos de las mujeres y
ninas.

ESTRATEGIA 5

Promover esquemas de
movilidad segura para
mujeres y nifas a través de
la introduccién de mejoras
en el entorno, el transporte
publico y el impulso de
medidas orientadas a la
prevencidn de la violencia
sexual.

ESTRATEGIA 6

Promover la incorporacién
de la perspectiva de género
en el disefioy
transformacién del espacio
publico, garantizando la
seguridad de mujeres y
nifas y la convivencia
familiar.

Eje 2
Recuperacién del Campo
Poblano

Encaminado a fortalecer las
actividades y la
participacion del sector
como parte
fundamental del desarrollo

primario

del estado, impulsando

Tematica 2

MUJERES RURALES E
INDIGENAS
PROTAGONISTAS
ACTIVAS DE LA
RECUPERACION DEL
CAMPO POBLANO

Objetivo:

Fortalecer a participaciény
liderazgo de las mujeres
rurales e indigenas para

ESTRATEGIA1

Impulsar mecanismos que
favorezcan el acceso de las
mujeres a la propiedad y
tenencia de la tierra en el
medio rural.

ESTRATEGIA 2
Promover y proteger los
conocimientos, practicas
culturales y tradicionales
de mujeres rurales e
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las economias locales vy | reducirlas brechas de indigenas para asegurar la

tomando en cuenta el uso
sostenible de los

recursos naturales, acorde a
las vocaciones productivas
de cada regién.

desigualdad de género en
el campo poblano.

posibilidad de su ejercicio y
favorecer su preservacion.

ESTRATEGIA 3

Promover el acceso de las
mujeres rurales e indigenas
a condiciones integrales de
bienestar.

ESTRATEGIA 4

Desarrollar mecanismos
afirmativos para mejorar el
acceso de mujeres rurales e
indigenas a recursos que les
permitan incrementar la
productividad y su
empoderamiento personal y
colectivo.

ESTRATEGIA 5

Desarrollar conocimiento
que favorezca la
incorporacion de la
perspectiva de género en el
campo poblano.

ESTRATEGIA 6

Fortalecer el acceso y la
participacion de las mujeres
rurales e indigenas en las
estructurales rurales y
comunitarias vinculadas a
la toma de decisiones en
condiciones de igualdad
con respecto a los hombres.

Eje 3
Desarrollo Econémico para
Todas y Todos

Tematica 3
IGUALDAD LABORAL
Y EMPODERAMIENTO
ECONOMICO DE LAS
MUJERES

ESTRATEGIA1

Promover la igualdad de
oportunidades laborales
entre mujeres y hombres
para ejercer el derecho al
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Direccionado a la trabajo digno y libre de
generacién de entornos cualquier tipo de
favorables para el | Objetivo: discriminacion.
crecimiento econdmico, | Fortalecer la autonomia

donde la productividad y la
competitividad sean el pilar
del desarrollo en todas las
regiones del
manera sostenible.

estado de

econdmica de las mujeres,
para reducir las brechas de
desigualdad econdmica y la
feminizacién de la pobreza
en el estado de Puebla.

ESTRATEGIA 2

Fortalecer la participaciény
el empoderamiento
econdmico de las mujeres.

ESTRATEGIA 3

Promover la conciliacién
entre la vida personal,
familiar y laboral, asi como
la corresponsabilidad entre
sociedad, estado e
instituciones respecto a las
labores domésticas y de
cuidado no remuneradas de
manera igualitaria entre
hombres y mujeres.

Eje 4
Disminucion de las
Desigualdades

Priorizando la reduccién de
brechas de desigualdad
social, en donde se generen
condiciones de bienestar
que ayuden a satisfacer las
necesidades basicas de la
poblacidn
calidad de vida; asi como

y mejorar su

cerrar las brechas entre las
regiones.

Tematica 4
BIENESTAR,
DESARROLLO Y
ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS PARA LAS
MUJERES Y NINAS

Objetivo:

Garantizar el acceso de las
mujeres a los servicios
publicos con perspectiva de
género y a niveles
deseables de desarrollo
humano y bienestar social a
través de la reduccién de
las brechas de género
existentes en la entidad

ESTRATEGIA 1

Promover el desarrollo de
capacidades entre las
mujeres jefas de hogar, en
situacién de pobreza y de
mayor vulnerabilidad para
garantizar la satisfaccion
de sus necesidades basicas
y el acceso a la vivienda
digna.

ESTRATEGIA 2

Promover el acceso de las
mujeres y ninas a servicios
publicos de salud con
perspectiva de género en
todo su ciclo de vida.

ESTRATEGIA 3
Promover el acceso de las
mujeres y ninas a la
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Unidad para la Igualdad de Género

educacion publica inclusiva
y con perspectiva de género
en todos sus niveles.

ESTRATEGIA 4

Promover el acceso de las
mujeres y ninas al arte, la

cultura y el deporte desde
la perspectiva de género.

ESTRATEGIA 5

Promover el liderazgo y la
participaciéon de las mujeres
en asuntos de interés
publico, asi como su acceso
a los cargos y puestos de
toma de decisiones en
condiciones de paridad e
igualdad real con respecto
a los hombres en los
ambitos publico, privado y
social.

ESTRATEGIA 6

Fortalecer la atencion de
las mujeres en situacién de
mayor vulnerabilidad y de
las mujeres adultas
mayores para incrementar
su acceso a la salud,
alimentacion y vivienda.

Enfoque Transversal
Igualdad Sustantiva

Estard presente en todo el
actuar del gobierno,
impulsando la
incorporacion de la
perspectiva de

género y el respeto a los

derechos humanos de los

Tematica 5
TRANSVERSAL IZAR
LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA
ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL

Objetivo:

Fortalecer la incorporaciéon
de la perspectiva de género
en las acciones de gobierno,

Estrategia 1

Promover y orientar la
incorporacion de la
perspectiva de género en el
diseno, ejecuciény
evaluacién de politicas y
programas a cargo de las
diferentes dependencias y
entidades de la
Administracién Publica
Estatal.
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situacion de
para
desarrollo

grupos en
vulnerabilidad
propiciar  un
estatal equitativo.

asi como su
institucionalizacién en la
cultura organizacional de la
Administracién Publica
Estatal

ESTRATEGIA 2

Promover y orientar la
transformacién de la
cultura institucional de la
Administracién Publica
Estatal para impulsar la
igualdad de género y la no
discriminacién.

ESTRATEGIA 3

Fortalecer las capacidades
institucionales, asi como de
las y los servidores
publicos, para impulsar la
igualdad sustantiva, la no
discriminacion y el acceso
de las mujeres a una vida
libre de violencia en el
estado de Puebla.
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X. OBJETIVO GENERAL

Institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en la cultura
organizacional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, a efecto de concretar una cultura institucional con igualdad entre
mujeres y hombres bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

XI. OBJETIVOS ESPECIFICOS

l. Promover una cultura institucional bajo el principio de igualdad de
género y no discriminacion en el Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

[l Impulsar que la legislacion que emane del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla incorpore la perspectiva de género
para dar cumplimiento a los compromisos internacionales, nacionales
y estatales en materia de derechos humanos de las mujeres.

(1. Generar informacién con perspectiva de género que coadyuve al
quehacer legislativo del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla.
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XIl. ESTRATEGIAS

1. Transversalizar la perspectiva de género en las politicas institucionales, la
programacion y presupuesto del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

2. Implementar acciones para generar un entorno organizacional favorable.

3. Impulsar un clima laboral libre de violencia y discriminacion, donde
prevalezcan las condiciones laborales igualitarias y se promueva el
reconocimiento y calidad laboral.

4. Incorporar lenguaje incluyente como uso cotidiano en la gestidn,
documentos y comunicacion institucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

5. Instituir politicas y acciones afirmativas que coadyuven al reparto
equitativo de las responsabilidades familiares, con el fin de coadyuvar a que
el personal que labora en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla logre un mejor desarrollo profesional, eleve su calidad de vida y se
mejoren las condiciones de competencia y productividad laboral.

6. Impulsar que la seleccion de personal, los ascensos, salarios y
prestaciones se otorguen con base a criterios de transparencia e igualdad de
género.

7. Crear un programa anual de capacitacion, profesionalizacion vy
sensibilizacién en igualdad de género y derechos humanos de las mujeres,
que le permita al personal técnico y operativo potenciar sus habilidades y
experiencia profesional para beneficio del quehacer institucional.

8. Disenar y establecer un mecanismo claro y transparente para la
prevencion, atencion y eliminacion de practicas violentas, acoso,
hostigamiento sexual y todas aquellas conductas prohibidas que puedan
generar riesgos psicosociales en los trabajadores y en un entorno
organizacional desfavorable.
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9. Realizar investigaciones desde la perspectiva de género, sobre la situacion
de las mujeres en Puebla, con el fin de apoyar en la generacion de
conocimiento que permita apoyar en la toma de decisiones para el cierre de
brechas de desigualdad de género.

10. Desarrollar acciones con las universidades, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas y organismos internacionales que aborden
temas de igualdad de género, con el fin de vincularlas con el trabajo que
realiza la Unidad de Género.

1. Generar un sistema de evaluacién con enfoque de perspectiva de género
del trabajo legislativo y la cultura institucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla.
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