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Introduccion

Los Diputados integrantes de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion
de la Auditoria Superior del Estado de la LXIl Legislatura, con fundamento en
lo establecido por los articulos 115, fraccién VI, y 116, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre vy Soberano de Puebla,
presentan su Plan de Trabajo, el cual establece los lineamientos generales
bajo los cuales se desarrollarén las actividades de estd Comision en el
transcurso del periodo legislativo 2024-2025.

El presente Plan de Trabajo tiene como objetivo orientar los esfuerzos de
los integrantes de la Comision para robustecer la fiscalizacién, vigilancia y
control sobre el ejercicio de los recursos publicos en la entidad, promoviendo
una rendicién de cuentas en concordancia con los principios de legalidad,
eficiencia y transparencia que rigen el servicio publico.

Para el logro de estos objetivos, se contemplan acciones encaminadas
a fortalecer la Auditoria Superior del Estado, optimizar los procesos de
revision de cuentas publicas y asegurar que las dependencias
gubernamentales, organismos descentralizados y otros sujetos obligados,
cumplan de manera puntual con la normativa vigente. Asimismo, se
fomentard una constante evaluacion de los resultados, asi como la adopcion
de mejores practicas gque contribuyan al perfeccionamiento de los
mecanismos de control interno.

La Comisién, consciente de la importancia de una fiscalizacion rigurosa
y oportuna, velard por que los recursos destinados a la ejecucion de obras vy
servicios publicos se utilicen de manera responsable, eficiente y conforme a
los fines para los cuales fueron asignados. De igual manera, se impulsard el
diglogo y la cooperacién con otras instancias de fiscalizacion, asi como con
la sociedad civil, con el fin de generar una cultura de transparencia vy
corresponsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

Este Plan de Trabajo establece también un calendario detallado de
actividades y metas especificas para cada una de las etapads del proceso
de fiscalizacion, garantizando asi un seguimiento constante y preciso de los
avances alcanzados. '

Con este enfoque, los Diputados integrantes de la Comision de Control,
Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado reafirmamos
nuestro compromiso de trabajar de manera conjunta para fortalecer el
marco institucional de rendicién de cuentas y contribuir a la mejora continua
de la administracion pblica en el estado de Puebla.
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Antecedentes

Internacionales

Los antecedentes internacionales de la fiscalizacion se remontan al siglo XIV
en Espafa, donde se establecido la Magistratura Colegiada para la
Fiscalizaciéon de la Hacienda. Esta institucion fue un precursor en la
supervision de las finanzas pablicas y sentd las bases para futuras entidades
de control. Posteriormente, se cred el Tribunal Mayor de Cuentas, instituido
por las Cortes Espanolas, cuya responsabilidad principal erd la inspeccidn de
las cuentas de la Hacienda Real. Este tribunal no solo se encargaba de la
fiscalizacion en Espana, sino que su influencia se extendid a las colonias,
incluyendo Nueva Espana. ‘ '

En 1519, el Tribunal Mayor de Cuentas asumio un papel crucial al revisar
los' gastos relacionados con la expedicion de Herndn Cortes. Este evento
marco un hito en la historia de la fiscalizacién, ya que representd uno de [os
primeros esfuerzos documentados para auditar los recursos publicos en el
contexto de una expedicion militar y colonial.

La funcién del tribunal era garantizar que los fondos asignados se
utilizaran adecuadamente y que se rindieran cuentas sobre su manejo.Con el
tiempo, estos antecedentes fueron evolucionando vy adapténdose a las
necesidades cambiantes de los gobiernos y sociedades. La creacion de
instituciones dedicadas a la fiscalizacién ha sido fundamental para asegurar
la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el uso de recursos publicos,
tanto en Espafa como en sus colonias, estableciendo un modelo que
perdura hasta nuestros dias.

Nacionales

A lo largo de la historia de México, el control y la fiscalizacion del gasto
pUblico ha evolucionado considerablemente. Fue el 4 de octubre de 1824
cuando, por primera vez, nuestra Constitucion otorgd al Congreso General la
facultad exclusiva de regular los gastos de la Nacion, establecer las
contribuciones necesarias y revisar las cuentas del gobierno de manera
anual.

/|| cOMISION DE CONTROL, VIGILANCIA
Y EVALUACION DE LA ASE
Plan de Trabajo 2024- 2025



Antecedentes

Ya para 1896, se promulgod la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, un paso crucial en el fortalecimiento del control fiscal. Mds tarde,
en la Constitucion de 1917, se otorgd al Poder Legislativo la capacidad de
crear la Ley de esta Contaduria, ampliando asf sus responsabilidades.

En 1978, se emitidé una nueva Ley Orgdnica para la Contaduria Mayor de
Hacienda, estableciéndola como el érgano responsable de la revision de las
cuentas publicas bajo la supervision de la Cémara de Diputados. Su objetivo
principal era garantizar un control riguroso en el manejo de los fondos
publicos, respondiendo a una demanda creciente de la sociedad.

Afos después, el 28 de noviembre de 1995, se propuso und reforma
constitucional que cambiariac de manera significativa la  estructura
fiscalizadora del pais. Dicha iniciativa buscaba crear un nuevo 6rgano, mas
moderno y eficiente, que reemplazara a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Asi, nacié la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), con un enfoque
en la transparencia, independencia del Ejecutivo y autonomia técnica. Estas
reformas constitucionales fueron aprobadas y publicadas el 30 de julio de
1999, y el 20 de diciembre del 2000, la Camara de Diputados aprobd la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, consolidando el papel de la ASF
como el érgano encargado de vigilar el uso de los recursos publicos.

Esta evolucién refleja el compromiso del Estado mexicano de mejorar la
rendicién de cuentas y garantizar un manejo transparente de los recursos en
beneficio de la ciudadania.

Puebla

En Puebla, los antecedentes de la fiscalizacion publica se remontan a 1824,
cuando se otorgd al Congreso Local la facultad de revisar la cuenta anual
de la inversion publica. En 1861, la Constitucion estatal dispuso en su articulo
95 que una Comision Inspectora, designada por el Congreso, tendria la
responsabilidad de evaluar la situacion de la administracion publica.
Posteriormente, en 1880, se modifico esta disposicion, y el Congreso paso d
nombrar al jefe y al personal de la Contaduria General, quienes serian
supervisados por la comision correspondiente.
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Antecedentes

En 1882, se cred la Ley de la Contaduria General de Glcsa, que fue
reformada en varias ocasiones (1888, 1895 y 1932). Afos mas tarde, en 1990,
se expidid la Ley Orgdnica y Reglamentaria de la Contaduria Mayor de
Hacienda, que dio sustento a la creacion de este organo.

Un cambio importante ocurrio el 5 de marzo de 2001, cuando se publico
la reforma constitucional que elimind la Contaduria Mayor de Hacienda vy
establecio el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla. En junio
de ese mismo ano, se promulgd la Ley del Organo de Fiscalizacion superior,
consolidando su evolucion en julio de 2001.

Finalmente, el 29 de noviembre de 2012, este 6rgano se transformo en la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, tal como lo dispuso el Articulo
Quinto Transitorio de la Declaratoria que contenia el Decreto del Congreso
del Estado, publicado el 28 de noviembre en el Periddico Oficial.
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Recepcion de
Informes

Recibe los informes de
fiscalizacién que la
Auditoria Superior
remite durante los

periodos de sesiones

establecidos, para su
estudio y posterior

dictaminacién por el
Pleno del Congreso.

Comunicacién y
Coordinaciéon

Act(Ga como un canal
de comunicacién
entre el Congreso del
Estado, la Unidad
Técnica y la Auditoria
Supetrior, facilitando
la colaboracion entre
estas entidades.
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Control y
Evaluacion

La Comision tiene la
responsabilidad de
controlar, vigilar y

evaluar el
desempefio de la
Auditoria Superior,
respetando su
autonomia
establecida por la

Constitucién y otras

leyes aplicables.
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Solicitudes
de Auditorias

Puede solicitar o la
Auditoria Superior que
realice visitas e
inspecciones a los
sujetos de revisién, lo
que refuerza su
capacidad para
supervisar el
cumplimiento
normativo.

Denuncias

Informes sobre el
Presupuesto

Al final de cada
periodo ordinario de
sesiones, debe
informar sobre el
ejercicio del
presupuesto tanto del
Congreso como de la
Auditoria Superior.

Revocacion y
Responsabilidades

Tiene atribuciones
para tratar asuntos
relacionados con la
revocacion del
mandato y las
responsabilidades
administrativas de
los servidores
publicos en funcién
de los informes de
fiscalizacion.

Recibir peticiones, propuestas, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas de la
sociedad civil las cuales podrén ser
consideradas por la Auditoria Superior en
el programa anual de auditorias y cuyos
resultados deberdn ser considerados en
los Informes Individuales y, en su cdso, en
el Informe General respectivo.
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Marco Juridico

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 113

Este articulo establece que la Auditoria Superior del Estado es un 6rgano
autébnomo del Congreso, encargado de la fiscalizacion con principios de
legalidad, imparcialidad y profesionalidad. Sus atribuciones incluyen:

« Fiscalizacién de Recursos: Supervisar ingresos, egresos y el manejo de
recursos de diversas entidades, incluyendo los Poderes del Estado vy
Ayuntamiento.

e Proceso de Fiscalizacion: Puede iniciar auditorias desde el primer dia hdbil
del ejercicio fiscal siguiente y realizar revisiones preventivas.

« Investigaciones: Tiene la autoridad para investigar irregularidades en el
uso de fondos publicos y promover acciones ante las instancias
competentes.

e Normas y Procedimientos: Debe establecer normas para la fiscalizacion y
puede llevar a cabo auditorias de desempeno.

 Designacion y Remocion: El titular es elegido por dos tercios del Congreso
por un periodo de siete afos, con posibilidad de ratificacion. Puede ser
removido por causas graves definidas en la ley.

Articulo 114

Fste articulo detalla que la revision de las cuentas publicas es
responsabilidad del Congreso a través de la Auditoria. Los puntos clave son:

« Objetivo de la Revision: Determinar resultados financieros y verificar el
cumplimiento del presupuesto.

« Plazos para Presentacion: La Cuenta Plblica debe ser presentada por el
Poder Ejecutivo a mas tardar el dltimo dia habil de abril del ano siguiente.

« Informes Publicos: Los informes sobre fiscalizacion deben ser publicos, y la
Auditoria debe informar sobre cuentas pendientes o en revis on.
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Marco Juridico

Articulo 115

El articulo establece que la Auditoria debe rendir informes solicitados por el
Congreso. Los aspectos destacados incluyen:

« Oportunidad en Informes: La Auditoria estd obligada a proporcionar
informes a tiempo segln lo requiera el Congreso.

e Facilitaciéon de Informacién: Todos los sujetos revisados deben
proporcionar informacion requerida para  facilitar las funciones de
fiscalizacion.

Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
Articulo 132

La Comision, con apoyo de la Unidad Técnica, vigilard que la persond Titular
de la Auditoria Superior y demas servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado en el desempeno de sus funciones, se sujeten a lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 114

Detalla las atribuciones de la Comision del Congreso del Estado para
coordinar, controlar, vigilar y evaluar el desempero de la Audtoria Superior,
mediante su enlace con el Congreso y una Unidad Técnica de apoyo.

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Articulo 199

La Auditoria Superior del Estado de Puebla es el érgano técnico del Congreso
responsable de la fiscalizacidon de recursos, con autonomia en su gestion vy
decisiones. El Congreso, a través de la Comision de Control, Vigilancia vy
Evaluacion y su Unidad Técnica, supervisa y evalla su desempeno para
garantizar un uso adecuado y transparente de los recursos publicos.
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Marco Juridico

Articulo 200

La Auditoria Superior del Estado de Puebla, tendrd las atribuciones que le
confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley
de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, el
Reglamento Interior de la misma Auditoria Superior del Estado y demas
disposiciones aplicables.

Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Puebla

Articulo 48, fraccion XV

Detalla las atribuciones de la Comision del Congreso del Estado para
coordinar, controlar, vigilar y evaluar el desempefo de la Auditoria Superior,
mediante su enlace con el Congreso y una Unidad Técnica de apoyo.
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Objetivos

General:

Supervisar y fortalecer las relaciones entre el Congreso del Estado y la
Auditoria Superior del Estado, con el fin de garantizar una evaluacion rigurosa
de su desempefio y actuar como un enlace efectivo que fomente una
colaboracién arménica y eficiente entre ambas instituciones.

Especificos:

Supervisar el desemperio de la Auditoria Superior del Estado conforme a
los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Puebla, la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, el Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado, y demds normativas aplicables.

Implementar mecanismos eficientes para la supervision, coordinacion y
evaluacion del funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado,
asegurando la transparencia y el cumplimiento de sus responsabilidades.

Dictaminar los informes de resultados presentados por la Auditoria
Superior del Estado ante el Congreso del Estado, en estrictc apego a las
disposiciones legales, garantizando su revision integral y oportuna.

Actuar como enlace efectivo de comunicaciéon y coordinacion entre el
Ccongreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
facilitando una interaccion fluida y colaborativa.

Proponer reformas al marco juridico en materia de rendicion de cuentas,
fiscalizacion superior, gestion financiera y control de recursos publicos,
con el fin de fortalecer la transparencia, la eficiencia en el manejo de los
recursos y la responsabilidad institucional.
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Objetivos

o Implementar foros y conferencias que visibilicen la importancia y el
fortalecimiento de la rendicion de cuentas y la fiscalizacion superior en el
Estado, fomentando una cultura de transparencia y participacion
ciudadana.

e Establecer dindmicas de colaboracion con los responsables de las dreas
de fiscalizacion de las instituciones del Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, para garantizar el buen desempeno de los trabajos de
fiscalizacién superior y la rendicion de cuentas.

. sesionar mensualmente para realizar el estudio, andlisis, dictamen o
resolucién de los asuntos turnados a la Comision, asegurando una
atencién oportuna y eficaz a los temas tratados.
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1 Fortalecimiento de la Supervision y Evaluacién

Reforzar las alianzas con los sectores pablico, social y académico
en el @Gmbito de la transparencia, la rendicién de cuentas y la
lucha contra la corrupcion.

2 Mecanismos de Coordinacién:

Crear un protocolo de comunicacién entre la Comision, la Unidad
Técnica y la Auditoria Superior que detalle los procedimientos de
intercambio de informacién y colaboracion.

3 Monitoreo y Seguimiento de Resultados:

e e e

Implementar un sistema de seguimiento para evaluar el impacto
de las decisiones y acciones tomadas por la Comision en la
fiscalizacién y rendicién de cuentas.

A Espacios de Participacion Ciudadana:

------ = N " L

Facilitar la creacién de espacios donde los ciudadanos puedan
expresar sus inquietudes y sugerencias sobre la rendicion de
cuentas v la fiscalizacion en sus comunidades.
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Foros y conferencias

La creacién de foros y conferencias dedicados a la transparencia, la rendicion
de cuentas y el combate a la corrupcion es fundamental para fortalecer la
cultura de la integridad en nuestra sociedad. Estos espacios permiten generar
un diaglogo constructivo entre diversos actores, incluidos funcionarios puablicos,
académicos, organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos; al reunir a
estos grupos, se fomenta un intercambio de ideas y experiencias de forma
dialéctica que enriquece la discusion sobre las mejores prdacticas y estrategias
efectivas para abordar estos temas cruciales.

En mismo tenor, se considera que los foros y conferencias ofrecen una
plataforma para la capacitacion y sensibilizacion de los participantes; a traves
de charlas vy talleres, se puede informar a los asistentes sobre las normativas
vigentes, las herramientas disponibles para promover la transparencia y los
mecanismos de rendicién de cuentas. Esta educacion es esencial para
empoderar a los ciudadanos y a los funcionarios, proporciondndoles los
conocimientos necesarios para exigir y garantizar una gestion publica
responsable y transparente.

La lucha contra la corrupciéon requiere un esfuerzo colectivo y coordinado.
Al organizar estos eventos, se facilita la creacién de redes de colaboracion
entre diferentes sectores. Las alianzas entre el gobierno, el sector académico y
la sociedad civil son clave para implementar iniciativas efectivas que
prevengan y combatan la corrupcion, al tiempo que estas colaboraciones
pueden dar lugar a investigaciones conjuntas, proyectos de interés comuan y
acciones concretas que aborden las problematicas locales.

=V
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ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 31 DE
OCTUBRE DE 2024

DIP. JOSE MIGUEL TRUJILLO DE ITA
~ PRESIDENTE

#-JAIME NATALE URANGA

VOCAL %

DIP. ANDRES IVAN VILLEGAS MENDOZA
VOCAL

ol

DIP. LAUR TEMISA GARCIA CHAVEZ
VOCAL
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NA POZOS VERGARA
VOCAL
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