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PRESENTACION

La armonizacién y evolucién de las leyes locales, de acuerdo
con los criterios contenidos en los instrumentos
internacionales de los que México sea parte, nacionales y
acorde al Plan Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo
en el Estado de Puebla, tienen la finalidad de fortalecer e
impulsar la promocién, defensa, proteccién y ejercicio pleno

de los derechos humanos de todas las personas por igual.



Esta Comisién de Derechos Humanos de la LXIl
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, pretende ser mas cercana a la
gente, productiva y reformista, con un sentido
progresivo de los derechos humanos que permita
incorporar en todos los ordenamientos posibles una
visién integral y transversal de derechos humanos, a
través de un trabajo incluyente, eficiente,
responsable, actualizado, transparente y con apego

a la modalidad de parlamento abierto.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 1° que en México,
todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Federal y
en los Tratados Internacionales de los que México
sea parte.

Asimismo, que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y
humanos de

garantizar los derechos

conformidad con los  principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

En ese sentido, el deber del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, es
legislar con una visién humanista en el
entendido que conforme a las normas que
esta autoridad,

decrete se ajustan las

autoridades estatales y municipales del Estado
de Puebla.



De conformidad con la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Puebla, para el mejor
cumplimiento de sus responsabilidades, el Congreso
se organiza en Comisiones y Comités.

El 19 de septiembre del 2024 en Sesién Puiblica
Ordinaria, fue aprobado el Acuerdo presentado por
la JUGOCOPO de la integracién de 35 Comisiones
Generales, entre ellas, esta Comisién de Derechos

Humanos.

El 26 de septiembre del 2024, se instalé esta
Comisién de Derechos Humanos.

La Ley Orgdnica y el Reglamento Interior
de este Poder Legislativo sefialan el deber
de proponer un plan de trabajo, asi como
que la organizacién de la Comisién serd
con un Presidente, una Secretaria y cinco

Vocales.
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FACULTADES Y MARCO LEGAL

FACULTADES GENERALES: las previstas en el articulo 115 de la Ley Orgdnica Poder Legislativo
Puebla.

FACULTADES ESPECIFICAS: las previstas en el articulo 48 fraccién Xl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, en el entendido que la competencia de las Comisiones se deriva de su
denominacidn, en correspondencia a las respectivas dreas de la Administracién Pdblica Estatal y
Municipal.

“XlIl.- DERECHOS HUMANOS:

a) Adecuar los ordenamientos en materia de defensa de los Derechos Humanos en
la Entidad;

b) Recepcién de quejas y denuncias acerca de presuntas violaciones a los
derechos humanos, a fin de turnarlas a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos o a la Comisién de Derechos Humanos del Estado; y

c) Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne la
Mesa Directiva, la Comisién Permanente o la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica.”



INTERNACIONAL: ESTATAL:

e Constitucién Politica del Estado Libre y

e Declaracién Universal de los Derechos
Soberano de Puebla;

Humanos; e Ley de la Comisién de Derechos
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos del Estado de Puebla:
Humanos; entre otras. * Ley de Bisqueda de Personas del Estado
de Puebla;
NACIONAL: » Ley de Victimas del Estado de Puebla;

e Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Estado Libre y

Mexicanos; entre otras. Soberano de Puebla;

o Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccidn y Asistencia a las Victimas
de Estos Delitos en el Estado de Puebla;

e Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar
y, en su caso, Erradicar la Tortura en
Estado de Puebla; entre otras.

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos




EN EL ESTADO DE PUEBLA

e Puebla es el 4 estado a nivel
nacional con mas violaciones.

e Puebla ocupa el 2 lugar en
discriminacién de todo el pais.

e Entre enero y agosto de 2023,
Puebla se ubicé en el 50 lugar con
mds victimas mujeres de trata de
personas a nivel nacional.

‘

DERECHOS HUMANOS

e La Comisién de los Derechos
Humanos revelé que las cérceles
de Puebla no  garantizan
condiciones para la reintegracién
de las personas.

e La violencia, la delincuencia y la
impunidad se mantienen entre las
principales problematicas en el
estado de Puebla.



En los Gltimos aiios, el
nimero de quejas por
presuntas violaciones a
derechos humanos ha
ido en aumento.

Tan solo en 2023 |a
Comisién Estatal de
Derechos Humanos
recibié un total de
8,378 quejas, de las
cuales solo se lograron
resolver un 58%.

Via de interposicion

Personal

Telefonica

De oficio

Escrito

Internet (email)
Remision

Correo postal

Visita a migrantes
Acta circunstanciada

Visita penitenciaria

Total general

Expediente
5,101
894
737
732

507

387

8
6

5
1




Ifll.-—- Municipal
Anho, con ano,

las
autoridades
Estatal mds
/_ denunciadas
Prabenes son los
Ayuntamientos.

. particulares,
colaboraciones)




En cuanto a las autoridades estatales, las mas denunciadas son las siguientes:

Principales Autioridades Estabales senaladas en las quejas:

Autoridad Estabal senalada

Fiscalia General del Estado

Subsecretana de Centros Penitenciarios

Secretana de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Instituto de Sequndad y Servicios Sociales de los Poderes del Estado de Puebla
Secretana de Segundad Publica

SOAPAP (Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Puebla)
Secretana de Gobemacon

Sistema Estatal DIF

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas Puebla




A pesar que las autoridades mds violatorias de derechos humanos son
los Municipios, las labores de difusién y capacitacién por parte de la
CDH Puebla, se han concentrado en la Capital:

Distribucion territorial de actividades de difusion y capacitacion de enero 2018 a
mayo de 2022, desglose por ano

1000
800
600

496 213
330 128

2019 2021
B Pucbla || Resto de municipios




DERECHOS HUMANOS

VIOLADOS POR MATERIA

QUEJAS EN 20253

1.Derecho al Trato Digno = 290.
2.Derecho a la Igualdad = 227.
3.Derecho a la Proteccién de la Salud = 202.
4.Derecho de Peticién = 188.
5.Derecho a la Legalidad = 174.
6.Derecho a la Integridad y Seguridad Personal = 170.
7.Derecho a la Educacién = 139.
8.Derecho al Trabajo = 108.
9.Derecho a la Vida = 39.
10.Derecho Humano de Acceso al Agua = 3.
11.Derecho a la Conservacién del Medio Ambiente = 25.

12.Derecho Humano a una Vida Libre de Violencia = 14.




En los Ultimos
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POBLACIONES PRIORITARIAS

e Nifias, nifios y adolescentes.

e Personas con discapacidad.

e Personas indigenas.

e Mujeres.

o Poblacién LGBTTTIQA+.

e Personas desaparecidas.

e Desplazamiento de personas.

e Personas privadas de su libertad.



NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en 2021 Puebla era el 4to estado con mayor poblacién de nifias,
nifios y adolescentes en el pais, ademds de colocarse con los
siguientes datos:

oEl 4to estado del pais con mayor porcentaje de personas de 0 a 17
afios que vivian en pobreza en 2022.

Respecto a carencia por acceso a servicios de salud, carencia por
acceso a seguridad social, carencia por calidad y espacio de
vivienda y carencia por servicios bésicos de la vivienda, estos
aumentaron entre 2020 y 2022.



oE| 4to estado con mayor porcentaje de mujeres de 10 a 17 afios que
registraron un hijo en 2022.

oE| 4to estado con mayor porcentaje de personas de 5 a 17 afios en
condicién de trabajo infantil en 2022. Habiendo aumentando entre

2019 al 2022.

e Aumenté las victimas de feminicidios y trata de personas que
tenian entre 0 y 17 afios registrados en el estado entre 2022 y 2023.

e Acorde al INEGI en el afio 2020 el 6.9% de la poblacién de 3 a 17
afios era hablante de lengua indigena en Puebla; esto correspondia
a 124.5 mil nifias, nifios y adolescentes, lo que colocaba a Puebla

como el 5to estado con mayor poblacién indigena en este rango de

edad.



PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), en el Estado de
Puebla, el 15.5% de la poblacién presenta alguna forma de
discapacidad, ya sea moderada o severa.

En el estado de Puebla, un millén 16 mil 832 personas presentan
una o mds formas de discapacidad:

470 mil 814, son hombres y
546 mil 017, mujeres.




En materia de pobreza, el Consejo
Nacional para la Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) reporté que el 54.1% de
las personas con discapacidad se
encontraban en condicién de
POBREZA en 2014, citra superior a la
tasa de prevalencia de la pobreza a
nivel nacional (46.2%).

En Puebla la tasa de POBREZA
EXTREMA entre personas con
discapacidad fue de 12.7%, en todo
el pais, fue de 9.6%.

En 2020, las principales
discapacidades
presentes en la
poblacién de Puebla
fueron:

Fisica (30.6k personas),
Visual (29.9k personas) y
Auditiva (16.3k personas).




En términos de carencias sociales, las personas con discapacidad:

Presentaron tasas de prevalencia superiores a los resultados
nacionales en:

Carencia por rezago educativo (51.1% contra 18.7%),

Carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda (24.6%
contra 21.2%) y

Carencia de acceso a la alimentacién (31.1% contra 23.4%).

Presentaron menor incidencia por:
Carencia por acceso a los servicios de salud (16.4% contra 18.2%),
Carencia por acceso a la seguridad social (42.9% contra 58.5%) y
Carencia por calidad y espacio de la vivienda (10.7% contra

12.3%).




PERSONAS INDIGENAS

En el Estado de Puebla existen 615 mil 622 hablantes de lenguas
indigenas: 289 mil 873 hombres y 325 mil 749 mujeres.

En nuestro estado, el 29.2% del promedio de la poblacién
indigena ha sufrido la negacién de alguno de estos derechos:

e Atencién médica o medicamentos;
e Recibir apoyos de programas sociales; y
e Atencién en oficinas de Gobierno.



En cuanto a su localizacién la
mayor parte de la poblacién, el
74.23% vive en localidades rurales

de menos de 2 mil 500 habitantes.

Hay 49 mil 806 personas hablantes
de lengua indigena viviendo en el
municipio de Puebla, por ser
originarios de las comunidades
indigenas de la zona norte del
municipio y otra parte, por
oroceder de las corrientes
migratorias.

Parte considerable de la poblacién
(33.22%) se auto adscriben como
indigenas. En 93 de los 217
municipios del Estado, 50% o mds
de la poblacién se considera
indigena.

Los 10 municipios con mayor
proporcién de poblacién indigena
son:

Camocuautla, Coatepec, Ixtepec,
Atlequizayan, Eloxochitlan, Olintla,
Coyomeapan, San Sebastidn
Tlacotepec, Zongozotla y Zoquitlan.



MUJERES

ACCESO A LA JUSTICIA | Observatorio de Violencia Social y de Género de
la UIA Puebla:

e “Se hace poco o nulo el uso de las medidas cautelares y provisionales por

desconocimiento de la Ley, la escasez de recursos para operar algunas

de las medidas y por prejuicios hacia las victimas de violencia.”

« “Falta de conocimiento de las victimas respecto de sus derechos lo que le
impide exigir a las autoridades competentes que les brinden proteccién.”

» “En el Estado de Puebla no se cuenta con procedimientos legales justos y
eticaces y la responsabilidad recae en la talta de garantizar los recursos,
tanto humanos como materiales, y la capacitacién y sensibilizacidn
adecuada, que redunde en procesos eficaces que cumplan con las

condiciones de un debido proceso.”




El INEGI presenté un andlisis sobre los Centros de Justicia para las Mujeres
2023, en el cual se presenta las graficas siguientes:

Sobre las carpetas de investigacién abiertas por delitos contra las mujeres:

Estupro, 0.9

Feminicidio, 0.5

Homicidio, 1.8

Violacion, 8.0

Violencia

familiar, 71.8 Otros delitos

sexuales, 17.0



Sobre las muertes violentas de mujeres en 2022:

Nacional

3 800 mujeres

1 529 mujeres

5.7 por cien mil

2.3 por cien mil

. Tasa de homicidios

)

Homicidios
de mujeres

Suicidios de
mujeres

de mujeres

Tasa de suicidios
de mujeres

Estatal

123 mujeres

64 mujeres

3.5 por cien mil

1.8 por cien mil

Entre enero del 2020 a
noviembre del 2023 se
registraron 145 victimas de
feminicidio.

Las llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de
violencia contra las mujeres se
mantienen en 35 al dia en
oromedio.



Sobre |la prevalencia de violencia contra las mujeres de 15
afios y mds a lo largo de su vida, 2021:

Economica o

Categoria Total Psicologica Fisica Sexual patrimonial
15-24 afios I72ee | ss4%  26.0% 16.3%
25-34 afios 7% s33%  324% 30.7%
35-44 afios . 733%  554% 30.8%
ss-sasos | NEOSENNN 24% 36.6%
55-64 afios . 709%  568% 33.2%
65 afnos y mas _m 24.3%
- S o
Primaria . 631%  480% 26.7%
Secundaria  [MGOARIIN | s20% 28.9%
. 0 255
Educacion superior _— 29.8%
CasadaoUnida  [WNGZER| s00% 26.2%
Separada/Divorciada _-

/Viuda
Softera DT R R



Datos sobre mujeres con alguna discapacidad en
el Estado de Puebla:

 1de cada 2 mujeres con discapacidad ha sido
victima de violencia en el Ultimo afio; mientras
que 3 de cada 10 mujeres sin discapacidad
tueron violentadas a nivel estatal (28%), segun lo
sefiala la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares 2011 (ENDIREH).

« 45% de los casos fue de tipo fisicay en 22% de
indole sexual.




POBLACION LGBTTTIQA+

En la ciudad de Puebla 8 de cada 10 personas de la poblacién
LGBTTTI ha sido discriminada.

En general, las personas entrevistadas para la realizacién del
anterior diagndstico, consideran fundamental promover informacién
dentro de la poblacién LGBTTTI sobre sus derechos.

Asi mismo consideran importante que las instituciones
gubernamentales participen articuladamente con las
organizaciones civiles que trabajan con la poblacién LGBTTTI para
promover actividades y politicas publicas.



PERSONAS DESAPARECIDAS

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Derechos Humanos, con
corte a mayo del 2024, Puebla tiene las siguientes desapariciones:

2023

Personas desaparecidas
2,586 2,595 2,753

Hombres desaparecidos

1,577 1,666 1,793

65.13%*

Mujeres desaparecidas

1,006 926 957

35.68%"* 34.76%*



Respecto a la edad, 42% de los casos de personas desaparecidas estd
en el rango de edad entre los 15 y 29 afios.

El 54% de los casos de mujeres desaparecidas y no localizadas estd en e
rango de edad entre los 10 y 24 afios.

640 personas tenian menos de 18 afios cuando fueron desaparecidas,
siendo la mayoria nifias, exactamente el 62.81%.

Desapariciones en el Estado de Puebla, a partir del 2016, las
desapariciones se mantuvieron en 200 personas por afio, a excepcién
del 2020 durante la pandemia.

En el 2014 los casos de desaparicién aumentaron, siendo el 2023 el afio
con la mayor concentracién de casos.



Los S municipios con mas desapariciones

.-:_.-5-:.3 .’e':a:s" Tepeaca Huauchinango San Martin Texmelucan La Comision Estata| de
Bisqueda reporté que en
toda la historia, se ha
localizado o dado con el
paradero de mil 152
personas reportadas como
desaparecidas.

Con corte a enero del 2024
Puebla registra 3,277
personas desaparecidas de
las 114,000 a nivel nacional.




DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS

Emigracién interna: entre 2015 y 2020, salieron de Puebla 152,359
personas para radicar en otra entidad.

Inmigracién interna: entre 2015 y 2020, llegaron a vivir 165,720
personas a Puebla, procedentes del resto de las entidades del pais.

Emigracién internacional: a 2020, de Puebla salieron 31,404
personas para vivir en otro pais, 80 de cada 100 se fueron a Estados
Unidos de América.

A nivel nacional se registraron 802,807, de ellos 77 de cada 100 se
fueron a Estados Unidos de América.



. Reunirse con la familia

@ camvio u oferta de trabajo




PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021, en el estado
de Puebla se estimé que en 2021 la poblacién privada de la libertad fue de 8,900 personas.

También se sabe que el 56% de las personas internas no cuenta con sentencia acorde al INEGI.

Mientras a nivel nacional ocurren alrededor de 3 mil incidentes, en 2023 en Puebla ocurrieron
38, lo que representd un incremento del 18% respecto al 2022, teniendo en general motines,
riias y dafios a infraestructura, manifestaciones, fuga, entre otros casos menores.

Al afio se presentan alrededor de 2 mil quejas en Puebla, relacionadas con atencién médica
y/o psicolégica, suministro de bienes y articulos personales, reinsercién social, situacién
juridica, reubicacién o traslado, derechos de las personas visitadas, entre otras.

También se sabe de recomendaciones de los organismos auténomos en derechos humanos,
sobre deficiencias y recomendaciones en los centros de reinsercién social en el estado.



OBJETIVO GENERAL

Armonizar y eficientar las leyes
del estado de Puebla desde un
enfoque de derechos humanos.




OBJETIVO ESPECIFICO 1.

CUMPLIR CON LA ARI\/IONIZACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA LEGISLACION DE PUEBLA A TRAVES DEL
ANALISIS Y DICTAMINACION DE INICIATIVAS.

ACCIONES:

1.El andlisis de 32 iniciativas y 1 punto de acuerdo que se presentaron en la

_egislatura anterior.

2.La presentacién de una nueva Ley de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

3.La atencién de recomendaciones que correspondan al Congreso sobre casos
de linchamiento, feminicidio, entre otros.

4.La proyeccidn de iniciativas de creacidn y reforma de leyes que tengan como
fin primordial atender la progresividad de los derechos humanos en Puebla.

5.La atencién pertinente y oportuna para el andlisis y, en su caso, la
dictaminacién de las iniciativas que se presenten en la actual Legislatura,
evitando asi el rezago.




OBJETIVO ESPECIFICO 2.

COADYUVAR AL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
POBLACIONES PRIORITARIAS MEDIANTE LA CREACION Y MEJORA
DEL DISENO NORMATIVO DE LEYES ESPECIALIZADAS.

ACCIONES:

l.La realizacién de reuniones con los sectores gubernamental, social y empresarial,
en especial con organizaciones de la sociedad civil y victimas, para entablar
didlogo y participacién plural que abonen al hacer de esta Comisidn.

2.La redlizacién de foros y otras actividades en conjunto con autoridades vy
organizaciones de la sociedad civil, que coadyuven al hacer legislativo en
materias de prevencién, promocién y defensa de los derechos humanos.

3.El estudio de leyes especializadas en poblaciones prioritarias y problemdaticas
especiticas para su actualizacién, mejora e idoneidad.

4.El impulso de actudlizacién de Protocolos para la prevencién y adecuada
atencién de derechos humanos, como son en materia de personas desaparecidas,
linchamientos, entre otros.



OBJETIVO ESPECIFICO 3.

EJECUTAR LAS TAREAS SENALADAS EN LA LEY QUE COMPROMETEN EL

COMIS
CUMPL

ACCION

ON DE DERECHOS HUMANOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
R CON SU MANDATO, CON LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION

ES:

1.La presentacidn del Plan de trabajo de esta Comisién.

2.La renovacién del cargo de la Presidencia de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Puebla 2024-2029.

2025-2028.
5.La presentacién de los informes de labores de esta Comisién de manera anual.
6.El andlisis de los informes anuales que rinda la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Puebla, asi como las Glosas del Gobierno del Estado en lo relativo a los derechos humanos.
7.La participacién activa en el Sistema Estatal de Atencién a Victimas.
8.La participacién activa en el Sistema Estatal de Bisqueda de Personas.

HACER DE LA
PUEBLA, PARA

DE CUENTAS.

3.La renovacién del Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Puebla para los periodos 2024-2026 y 2026-2028.
4.La renovacién del Consejo Ciudadano del Sistema Estatal y de la Comisién de Bisqueda
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