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PRESENTACION

En el marco de las actividades conmemorativas desarrolladas durante este afio
2025, con motivo del Bicentenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla de 1825, tengo el privilegio de presentar el estudio titulado La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla de 1825: génesis,
estructura y legado en el constitucionalismo mexicano, una obra de notable rigor
historiografico y juridico, elaborada por el investigador Dr. Miguel Angel Garita
Alonso, especialista en esta tematica y quien fue recientemente reconocido como
Poblano Distinguido por su aportacion con calidad a la grandeza de Pueblay amplia
trayectoria. Este estudio ofrece una lectura profunda y cuidadosamente
documentada de uno de los textos constitucionales mas relevantes del federalismo
temprano en México, la Constitucion poblana de 1825, al tiempo que ilumina su
papel en la configuracion institucional del Estado de Puebla durante el siglo XIX.

El articulo se distingue por articular, con precision conceptual y solvencia
metodoldgica, un analisis integral de la referida Constitucion poblana de 1825 a
partir de sus fuentes histéricas, su proceso de conformacién y su impacto en el

desarrollo del constitucionalismo nacional.

El autor muestra cdmo este ordenamiento juridico no surgié en el vacio, sino que
se construy6 sobre una compleja red de fuentes histdricas, doctrinales y normativas,
entre las que destacan la Constitucion de Cadizde 1812, el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana de 1814, el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano de 1821, el Plan y Acta de Casa Mata de 1823, asi como el Acta
Constitutiva y la Constitucion Federal de 1824. El estudio también evidencia como
diversas estructuras coloniales continuaron operando como marcos institucionales

que moldearon tanto la redaccion como la implementacién del texto poblano.

Una de las aportaciones mas significativa del trabajo, radica en demostrar que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla de 1825 no fue
simplemente un ordenamiento local, sino un instrumento fundamental en la
consolidacion del federalismo mexicano. Al dotar al naciente estado de un sistema

de poderes bien definido, la constitucion poblana contribuyé a fortalecer la



arquitectura institucional de la primera republica federal. El estudio invita asi a
reconsiderar el lugar que ocupa este documento dentro de la historia constitucional
del pais, destacando su influencia y vigencia conceptual en los debates
contemporaneos sobre soberania estatal, organizacion del poder y construccion de

ciudadania.

Asimismo, el Dr. Garita Alonso, al realizar una lectura prospectiva de la Constitucién
poblana de 1825, revela una senda particularmente valiosa para el quehacer del
Poder Legislativo. Su analisis demuestra que no se trata de un simple retorno
contemplativo al pasado, sino de una ocasion privilegiada para examinar con
sentido critico la forma en que distribuimos el poder publico, para fortalecer las
capacidades de autogobierno en el ambito local y para ensayar, con disciplina
analitica y respaldo empirico, modelos de organizacion institucional mas robustos,

flexibles y acordes con los desafios actuales.

En suma, este trabajo no solo recupera un documento juridico fundamental para
entender la conformaciéon del federalismo mexicano, sino que demuestra la
capacidad del autor para integrar con destreza el analisis historico, politico y
normativo en una investigacion solida y propositiva. La claridad expositiva, el
manejo critico de fuentes primarias y la profundidad interpretativa convierten este

estudio en una referencia obligada para quienes buscamos comprender los
procesos fundacionales del México independiente.

La obra no solo ilumina un capitulo poco explorado de nuestra historia
constitucional, sino que invita a repensar el papel de las entidades federativas en la

construccion de nuestro orden politico federal, reafirmando con ello la relevanciay
pertinencia del trabajo del autor en el debate académico contemporaneo.

Dip. Pavel Gaspar Ramirez
Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Puebla
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“LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA DE 1825: GENESIS, ESTRUCTURA Y LEGADO EN EL
CONSTITUCIONALISMO MEXICANO™1

Miguel Angel Garita Alonso?

I. INTRODUCCION

El Estado Libre y Soberano de Puebla, es poseedor de una rica herencia cultural e
histérica, sus origenes los encontramos orgullosamente en nuestras culturas
prehispanicas como la mexica, tolteca, olmeca, totonaca, nahua, mixteca y
zapoteca y, al mismo tiempo; en su sincretismo colonial, como lo representa su
capital, sitio declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO)y por la
Biblioteca Palafoxiana, Monumento Histérico de México desde 1981 y declarada
parte del Programa Memoria del Mundo de la UNESCO desde 2005.

El estado de Puebla contiene en su memoria y en su territorio, fragmentos
fundamentales de la historia de nuestra nacién, como es el caso de lzucar de
Matamoros, ciudad a la que, el Congreso local, reconocié en el afio 2020 como la
Cuna del Ejército Mexicano, en virtud de constituir el primer intento por organizar un

ejército nacional, mismo que fue liderado por el general Mariano Matamoros.

Es lugar de nacimiento de ilustres pensadores y pensadoras mexicanas como
Gabino Barreda, iniciador del positivismo en México y fundador de la Escuela
Nacional Preparatoria; Fray Julian Garcés, fundador de la ciudad de Puebla y
defensor de los derechos de los indigenas en la época de la Nueva Espafia; Sergio
Pitol, escritor, diplomatico y traductor, ganador del Premio Cervantes por su obra

literaria; Elena Garro, escritora, dramaturga, guionista y periodista mexicana,

" Texto de la conferencia del mismo nombre, dictada por el autor el 12 de noviembre de 2025 en el
auditorio “18 de noviembre” del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

2 Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho de UNAM, profesor de tiempo completo definitivoy
director del Seminario de Teoria General del Estado de la misma Facultad, representante de
profesores de la Facultad de Derecho ante el Comité Académico del Programa de Posgrado en
Derecho de la UNAM vy vicepresidente del Claustro de Doctores en Derecho de la UNAM.



ganadora del premio Xavier Villaurrutia y el premio Grijalvo; Miguel Castulo Alatriste
Castro, abogado, militar y exgobernador de Puebla, quien fue un destacado liberal
muy influyente en sus nietos: los hermanos Serdan (quienes continuarian su lucha
por la justicia); Aquiles Serdan, fundador del semanario La no reelecciony fundador
-junto a Francisco |. Madero- del Partido Antireeleccionista; José Maria Cajica
Camacho, fundador de la Editorial Cajica, especializada en la edicién de obras
juridicas y de cultura general, postulante, funcionario judicial, profesor universitario
de varias generaciones y traductor de importantes juristas franceses, presidente de
las comisiones redactoras de los codigos civiles y de procedimientos civiles de los

estados de Pueba y Tlaxcala, mismos que mas tarde se conviertieron en leyes.

Las anteriores, son algunas de las personalidades mas sobresalientes nacidas
en este estado, quienes con su obra han aportado no solo al desarrollo y evolucion
de la vida de esta entidad federativa, sino que han tenido un fuerte impacto en la

vida de la nacion mexicana.

Ahora bien, para reflexionar sobre la Constitucion poblana de 1825, que es sin
duda un texto fundacional del constitucionalismo mexicano, (ya que en ella se
cristalizan, de manera paradigmatica, las interacciones entre soberania local,
federalismo incipiente, tradicion colonial y aspiraciones liberales), resulta
fundamental volver la mirada hacia el proceso constituyente que le dio origen, es
decir, estudiar sus antecedentes historicos, politicos, juridicos y sociales, ya que
como sefiala Manuel Gonzalez Oropeza,?® a propdsito de la Constitucion Federal de
1824: aunque han transcurrido tantos afos, nunca es tarde para analizar nuevas

facetas, respecto a la gran influencia de esos textos.

En virtud de lo anterior, el presente trabajo, ademas de su introduccion y
conclusiones, se divide en cuatro apartados, en el primero de ellos, reflexionamos
acerca de las fuentes constitucionales histéricas que dieron origen a la la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla de 1825; en el

3 Contreras Bustamante, Raul, “La Constitucion Federal de 1824 breve remembranza y reflexiones
actuales” en Fernandez Ruiz, Jorge, (Coord.) Fuentes histéricas de la Constitucién de 1917. 1822-
1913, Tomo II, México, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la
Camara de Diputados y Miguel Angel Porrta librero-editor, 2016, p. 213.



segundo, realizamos un estudio minucioso de ese texto constitucional; en el tercero
desarrollamos su estructura politico-normativa, y finalmente; en un cuarto apartado,

realizamos un analisis prospectivo destacando su importancia y proyeccion en el
ambito nacional.

Il. FUENTES HISTORICAS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla de 1825 no es un
simple eco de la Constitucion Federal de 1824, sino un verdadero laboratorio
normativo que tuvo variadas fuentes, entre las que destacamos a la Constitucién de
Cadiz de 1812; el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
de 1814; el Decreto o Acta de Independencia del Imperio Mexicano de 1821; el Plan
y Acta de Casa Mata de 1823, el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana y
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 y las estructuras

coloniales que se encontraban vigentes.

A. La Constitucion de Cadiz de 1812 (Ver apéndice 1)

De esa manera, en la Constitucion de Cadiz

de 1812, encontramos la primera fuente

histérica de ese texto constitucional, en virtud
de que en ella se establecieron las CONSTITUCION
diputaciones provinciales que, como sefiala e CA DIZ
Manlio Fabio Casarin Ledn, dieron paso a un oe 1812
proceso de desentralizacion politica que

influyd de manera determinante en Ia

formacion de los Estados soberanos que

posteriormente  integraron la  republica

mexicana.*

4 Casarin Ledn, Manlio Fabio, “Plan de Casa Mata” en Fernandez Ruiz, Jorge, (Coord.) Fuentes
historicas de la Constitucién de 1917. 1822-1913, Tomo II, México, Centro de Estudios de Derecho



En ese texto constitucional gaditano surgen las diputaciones provinciales como
organos colegiados encargados de la administracion interna de las provincias. Su

conformacion tenia un origen democratico indirecto, y sus integrantes debian ser
naturales o residentes de la provincia correspondiente.®

Es de resaltar que lafigura de las diputaciones provinciales fue reconocida en los
territorios del continente americano gracias a los perseverantes y enérgicos
esfuerzos de los diputados que concurrieron en las Cortes Constituyentes de
aquella ciudad espafola, para posteriormente consagrarse en la Constitucion de
Apatzingan de 1814, en donde las provincias tendrian el derecho a elegir diputados

que conformarian el Supremo Gobierno.8

No obstante lo anterior, el 4 de mayo de 1814, Fernando VIl desconocio la
Constitucion de Cadiz, por lo que se restaurd el absolutismo en Espafia y en sus
colonias, y fue hasta marzo de 1820 cuando se reestablecieron las diputaciones
provinciales que ya se habian constituido y se formaron las que no existian, de tal
manera que el lunes 18 de septiembre de ese mismo ano, los electores de partido
reunidos en las capitales de las provincias de México, Puebla, Oaxaca, Michoacan,
Veracruz, Querétaro y Tlaxcala procedieron a nombrar un diputado (México, Puebla
y Oaxaca nombrarian también un suplente cada una) a la diputacion provincial de

la Nueva Esparnia.’

Para José Gamas Torruco, la Constituciéon de Cadiz fue muy influyente en el Acta
Constitutiva de 1824, siendo la contribucion mas importante, retomada por dicha
Acta, las diputaciones provinciales que lucharon y lograron que sus provincias

fueran elevadas a la calidad de estados integrantes de una federacion.®

e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados y Miguel Angel Porrda librero-editor,
2016, p. 79.

5 Ibidem, p. 80.

6 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 42 ed, México, Porriia, 1982, p. 411,
en Casarin Ledn, Manlio Fabio, op. cit., p. 80.

7 Benson Nettie, Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, COLMEX-UNAM,
2012, p. 46.

8 Gamas Torruco, José, “La Constitucion de Cadiz de 1812 en México”, en Barceld Rojas, Daniel y
Serna de la Garca, José Maria (Coords.) Memoria del seminario internacional conmemoracion del
bicentenario de la Constitucién de Cadiz. Las ideas constitucionales de América Latina, México,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, pp. 259-260.



Como ha quedado debidamente expresado en este primer antecedente, las
diputaciones provinciales constituyen una figura esencial, mediante la cual, las
provincias obtuvieron su reconocimiento como entidades federativas, de alli la
importancia de la Constitucion de Cadiz de 1812, que albergé esta figura juridica,

génesis del federalismo mexicano.

B. El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814
(Ver apéndice 2)

DECRETO

CONSTITUCIONAL

PARA

LA LIBERTAD

DE LA

AMERICA MEX] CANA.

l"nlo.ADA EN
APATZINGAN A 22 pp OCTUBRE DE 12} 4

e
SEGUNDA EDICION

e ten
IM’PRENTA NA CIONAL
ANoO %

1815,

Encontramos una segunda fuente histérica en la Constitucién de Apatzingan de
1814, formalmente denominada Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana, que, aunque no tuvo vigencia debido a las circunstancias de su

surgimiento,? represento el primer esfuerzo por dotar a nuestra naciente nacién de

9 Mateos Santillan describe tales curcunstancias destacando que el 14 de septiembre de 1813 quedd
instalado el Congreso en la parroquia de Chilpancingo. Tras un breve mensaje pronunciado por
Morelos, se procedié a la lectura de Los sentimientos de la nacion y de la lista de congresistas. Al
dia siguiente, el 6rgano legislativo designé a Morelos como generalisimo. Desde su constitucion, el
Congreso asumié multiples responsabilidades, entre ellas la elaboracion de la Declaracién de
Independencia y de una Constitucion. La Declaracién fue finalmente proclamada el 6 de noviembre
de 1813, con las firmas de Quintana Roo, Herrera, Bustamante, Verdusco, Liceaga, Ortiz de Zarate
y Lépez Rayén.

Morelos tenia la intencion de establecer la sede congresional en Valladolid; sin embargo, su intento
por ocupar la ciudad fracasé cuando fue derrotado por lturbide en Puruaran. En ese contexto,
Matamoros fue capturado y posteriormente ejecutado. Ante la adversidad militar, Morelos decidié
nombrar a Rosains como teniente general, designacién que provoco el descontento de los mandos
militares, reacios a aceptar que un civil ocupase dicho cargo. Como resultado, el Congreso, reunido
en Tlacotepec, destituyé a Morelos y asumié directamente el Poder Ejecutivo.

Las presiones militares obligaron al Congreso a desplazarse continuamente, primero a Uruapan,
luego a la hacienda de Santa Efigenia, posteriormente de Puturo a Tiripitio, y de Los Laureles a
Apatzingan. Durante este periplo, los congresistas debieron huir de las fuerzas realistas, padeciendo
la falta de recursos, con escasos alimentos y una guardia mal armada, la precariedad era tal que



un orden juridico basado en los principios del republicanismoy soberania popular.
Su influencia fue decisiva en la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Puebla

de 1825, documento que mantuvo la herencia ideoldgica del referido texto
insurgente.

Inspirada en las ideas de Rousseau y el liberalismo ilustrado, la Constitucion de
Apatzingan introdujo los principios fundamentales de soberania popular y division
de poderes, como se aprecia en su articulo 5 donde se afirmaba que /a soberania
dimana inmediatamente del pueblo,’® afirmacion que rompia con el principio
monarquico de soberania divina. Esta concepcion fue retomada por la Constitucion
poblana de 1825, que establecia en su articulo 25, que El gobierno del estado es
republicano, representativo popular federado, mostrando asi una clara continuidad
doctrinal entre ambos textos, ademas en su articulo 27 sefialaba que el poder del
estado se dividiria para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial !

Otro aspecto relevante de esta influencia se observa en la incorporacion de los
derechos del ciudadano. La Constitucion de Apatzingan, en su Titulo V, proclamaba
que la finalidad del gobierno era /a conservacion de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos.? Si bien la Constitucion de Puebla adoptd
un tono mas moderado, retomo el espiritu liberal al reconocer las garantias

individuales de libertad y propiedad, en consonancia con el ideario insurgente.

Al considerar la influencia de la Constitucion de Apatzingan en las constituciones

de las entidades federativas, José Barragan Barragan's sefala /a huella de

muchas sesiones se celebraban al aire libre, bajo los arboles. En medio de estas condiciones
adversas se redacté la Constituciéon de Apatzingan, promulgada el 22 de octubre de 1814 como un
texto provisional destinado a regir mientras la nacién alcanzaba su independencia y se expedia una
constitucion permanente. Un afio después, el 22 de octubre de 1815, Morelos fue fusilado en San
Cristobal Ecatepec. Cfr. Mateos Santillan, J. J. “ Evolucién del derecho constitucional mexicano” en
Barragan Barragan, José, et. al, Teoria de la constitucion, 4ta. Ediciéon, Porria, México, 2010, pp.
375 y 376.

10 Morelos, José Maria, Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (Constitucion
de Apatzingan), Apatzingan, Congreso de Anahuac, 1814, p. 12.

" Congreso Constituyente del Estado de Puebla, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, Puebla, Imprenta del Gobierno del Estado, 1825, p. 2.

2 Morelos, José Maria, Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (Constitucion
de Apatzingan), Apatzingan, Congreso de Anahuac, 1814, p. 27.

3 Barragan Barragan, José, Las Constituciones Mexicanas: de Apatzingan a 1917, México, Porrua,
1994, p. 66.



Apatzingan se proyecta en las constituciones locales del siglo XIX como el primer

molde de legitimidad republicana.

B. El Decreto o Acta de Independencia del Imperio Mexicano de 1821
(Ver apéndice 3)

ACTA DE INDEPENDENGIA

MPERIO MEXICANG,

PRONENCIABL POR 15 JUNTA SBERLNL.
CONGREGADA EX LA CAPITAL DE EL, EN 25 DE SETIENSEE W 1821 L\
|

i
—

Una tercera fuente constitucional la constituye el Decreto o Acta de Independencia
del Imperio Mexicano del 28 de septiembre de 1821, que sentd las bases
ideoldgicas y juridicas para el desarrollo posterior de las constituciones estatales.
Dicha influencia se manifesté en el reconocimiento de la soberania nacional, en la
configuracion del Estado mexicano como entidad libre y autébnoma, y en la

legitimacion del nuevo orden politico basado en la independencia.

El referido Decreto de 1821, consolidd la nocién de unidad nacional en la
diversidad territorial. Si bien la Constitucién de Apatzingan habia formulado una
concepcion abstracta de soberania popular, el Decreto de Independencia la
materializé en términos de soberania efectiva, al reconocer la existencia de un
cuerpo politico independiente. Para Tena Ramirez,'* este reconocimiento sirvié de
antecedente inmediato para que las provincias pudieran posteriormente constituirse
en entidades federadas con potestad constitucional, dentro del marco del
federalismo de 1824.

4 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808—1987, México, Porrta, 1987, p. 41.

10



El espiritu del Decreto de 1821 también influy6 en la redaccién del preambulo y
los primeros articulos de la Constitucion poblana, donde se reafirma la
emancipacion respecto a toda dominacioén extranjera y se justifica la adopcion de
un régimen de leyes propias. Este acto de autoafirmacién estatal, refiere Barragan
Barragan,'® puede interpretarse como una prolongacion del principio expresado en
el Decreto de Independencia, que legitimaba la creacion de nuevas instituciones

politicas en nombre de la libertad y el derecho de los pueblos a gobernarse.

Asi la Constituciéon de Puebla de 1825 no solo se apoy6 en la Constitucion
Federal de 1824, sino también en la nocion de soberania originaria derivada del

Decreto de 1821, al asumirse como una entidad libre y soberana en su régimen
interno, pero parte integrante de una nacién independiente.

D. El Plan y Acta de Casa Mata de 1823 (Ver apéndice 4)
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El Plan y Acta de Casa Mata, proclamado el 1 de febrero de 1823 en el cuartel
general del mismo nombre, ubicado en la entonces provincia de Veracruz, es una
cuarta fuente constitucional de la Constitucién poblana de 1825. Este documento es
considerado por diversos autores como el punto de partida de un proceso que no

solo implico el rechazo a un gobierno monarquico e imperial, tras la independencia

5 Barragan Barragan, José, op. cit., p. 71.

11



de México de la Corona espafiola, sino que también marcd el camino hacia la
adopcion de un sistema republicano y federal, sustentado en las manifestaciones

de voluntad de los gobiernos que, con distintos niveles de autonomia, operaban en
las diputaciones provinciales.®

En ese sentido, para Barragan Barragan, el federalismo mexicano como proceso
histdrico, se inicio el primero de febrero de 1823, que es la fecha del Acta de Casa
Mata y comenz6 este movimiento por la propia fuerza interna y el rechazo
generalizado a lturbibe.

El Plan de Casa Mata proponia desconocer el gobierno imperial de lturbide;
reinstalar el Congreso como 6rgano supremo de soberania nacional; establecer la
unién de las provincias en una confederacion, conservando su libertad para decidir
si se adherian o no al movimiento; y por ultimo, reconocer la soberania popular que

constituyo la base del nuevo sistema politico.

Este fue el primer documento politico que planteé un acuerdo de unién entre
entidades autbnomas, que establecio la creacidén de una confederacion (aunque
tuviera caracter provisional), lo que sirvid de antecedente directo al pacto federal de
1824.

Por lo anterior, diversos expertos constitucionalistas sefialan que el Plan de Casa
Mata es el acto fundacional del federalismo mexicano, porque senté las bases para
la distribucién del poder entre las entidades federativas y el gobierno central.
Representando, al mismo tiempo, el paso decisivo del autoritarismo monarquico

hacia la soberania popular y el autogobierno de los estados, pilares que aun

estructuran la republica mexicana.

6 Cfr. Casarin Leén, Manlio Fabio, op. cit., p. 79 y 80.
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E. Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana y Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824 (Ver apéndice 5)
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coxsTITUCION Una quinta fuente constitucional son el Acta Constitutiva de
PEDERAL
e 10w DS 19608 la Federacion Mexicana y la Constitucion de 1824 que
Genrrod . .
gk CE O & forman el pacto federal mexicano, ya que, como sostiene

el maestro Ignacio Burgoa, la idea federalista nace en la
breve etapa histérica de nuestro pais comprendida entre

1812 y la Constitucién de 1824, en que se expresa y

claramente se proclama.’”

Para Tena Ramirez el Acta Constitutiva de 1824 fue un
documento que consignd la primera decision genuinamente constituyente del
pueblo mexicano, ya que en ella aparecieron por primera vez -de hecho y de
derecho- los estados federados; por tanto, el intento de separacion de algunas
provincias, previo a la adopcién del sistema federal, no puede tomarse como
verdadera integraciéon de Estados independientes, pues nunca llegaron a formarse

como tales.'®

Para Jorge Carpizo, el hecho determinante para el federalismo mexicano fue que
las provincias exigieron este sistema bajo la amenaza de separarse de México si se

establecia el régimen central, tal y como sucedié con Campeche -que proclamo su

7 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 80.
8 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 132 ed., México, Porrda, 1975, p. 118.
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emancipacion al igual que Tabasco y Guadalajara-, mientras que Oaxaca se
constituyé como republica federal independiente y libre absolutamente, lo que trajo
como resultado que el Congreso convocante -no Constituyente- expidiera el voto
para la forma de republica federal. Por eso, para el autor en cita, el regimen federal

no fue una solucidon de gabinete, tedrica e irreal, sino que fue el anhelo de las
provincias por el que lucharon y triunfaron.®

Mientras que para Raul Contreras Bustamante2° la Constitucion Politica de 1824,
ha sido la que mas ha influido en el futuro de nuestro pais y para Gonzalez
Oropeza?! las decisiones politicas fundamentales actualmente vigentes provienen

de sus disposiciones, entre las que se destaca el federalismo, la forma republicana
de gobierno y el presidencialismo.

Asi, el federalismo mexicano nacié con los dos documentos constitucionales
expedidas en 1824: el Acta Constitutiva y la Constitucién propiamente dicha,

reconociendo una doble soberania, una depositada en el ambito federal y la otra en
el de los estados.??

Hecho de capital importancia ya que, compartimos el criterio de Herman Héller,
cuando senala que la adopcion de una forma de Estado es una decision
fundamental. En esta tesitura, el establecimiento del federalismo en nuestro pais
significa un hecho trascendental desde diversas 6pticas como la politica, la social y

desde luego la juridica.?3

Los principales idedlogos que intervinieron en la redaccion de estos dos textos
constitucionales fueron principalmente Miguel Ramos Arizpe, Manuel Crescencio
Rejon, Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala, José Miguel Guridi y Alcocer,
Valentin Gomez Farias, y Fray José Maria Luis Mora.2* Cada uno aportd ideas

particulares que confluyeron en un proyecto federalista, republicano y

19 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 82 ed., México, Porria-UNAM, 2003, pp. 82-85.

20 Contreras Bustamante, Radul, op. cit., p. 214.

21 Gonzalez Oropeza, Manuel, El federalismo, México, UNAM, 1995, p. 10.

22 Gonzalez Oropeza Manuel, Constitucionalismo mexicano de las entidades federativas, México, El
Colegio Mexiquense, A. C. 2021, p. 12.

23 Heller, Herman, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1988.

24 Cfr. Barragan Barragan, José, op. cit., p. 53.
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moderadamente liberal. Destaca el caso del sacerdote y diputado Miguel Ramos
Arizpe (considerado el principal idedlogo del federalismo mexicano), quien,
inspirado en el modelo estadounidense, sostuvo que la soberania debia dividirse
entre la federacion y los estados, garantizando la autonomia local sin romper la
unidad nacional.?® Propuso un sistema basado en la representacion popular, la
division de poderes y la descentralizacién administrativa, ademas su pensamiento
partia de la premisa de que los pueblos deben gobernarse por si mismos en los
asuntos que les concieren, afirmacion que recogia el espiritu del

constitucionalismo norteamericano y la tradicion municipal hispanica.26

Es necesario resaltar que durante el Congreso Constituyente de 1823-1824, el
estado de Puebla tuvo una representacion significativa, tanto por su peso politico
como por su desarrollo econdmico y eclesiastico. Entre los diputados constituyentes
poblanos mas destacados se encontraban José Maria Couto, jurista y politico de
tendencia liberal moderada; José Maria Bocanegra, abogado y posteriormente
presidente interino de México; José Miguel Guridi y Alcocer, aunque oriundo de
Tlaxcala, fue estrechamente vinculado con el clero y el ambito politico poblano; José
Ignacio Pavon, jurista nacido en Veracruz, pero formado en Pueblay representante
de su elite intelectual. Si bien no todos nacieron en Puebla, la influencia del
pensamiento politico poblano -anclado en la tradicidn juridica, eclesiastica y
universitaria del antiguo Colegio del Espiritu Santo (hoy Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla)- fue determinante en la formacion doctrinal de dichos

importantes personajes.

En ese orden de ideas José Maria Couto, se distinguioé por su defensa del
federalismo con limites, preocupado por mantener el equilibrio entre la autonomia
estatal y la unidad nacional. En sus intervenciones, advirtié que una federacion
desmedida podria disolver la republica en una multitud de pequefios gobiernos 2’

Su postura, cercana a la de Ramos Arizpe, buscaba un federalismo cooperativo,

25 Ramos Arizpe, Miguel, Intervenciones en el Congreso Constituyente de 1823-1824, México,
Instituto Mora, 1982, pp. 14-16.

26 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales... cit, p. 59.

27 Couto, José Maria, Intervenciones en el Congreso Constituyente de 1823—1824, México, Archivo
Histérico del Congreso, 1824, p. 22.
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donde los estados conservaran su soberania interna, pero con respeto a la

supremacia constitucional.

Porsu parte, el abogado José Maria Bocanegra, formado en el ambiente ilustrado
poblano, fue uno de los constituyentes mas comprometidos con la teoria de la
division de poderes. Defendio la necesidad de un Congreso fuerte, pero equilibrado
con un Ejecutivo con atribuciones suficientes para evitar la anarquia. En sus escritos
posteriores, especialmente en Memorias para la historia de México independiente,
Bocanegra sostuvo que el Congreso de 1824 buscé conservar la libertad sin romper
la unidad, y asegurar la soberania de los pueblos sin caer en la disolucién.2® Su

pensamiento influyé en el disefo del sistema presidencial débil que caracterizé a la
Constitucion de 1824.

F. Las estructuras coloniales que se encontraban vigentes (Ver apéndice 6)

Como ultima fuente -aunque no constitucional- pero de gran importancia histérica
de acuerdo a su origen, encontramos a las estructuras coloniales que tuvieron una
influencia profunda y duradera en el origen y desarrollo del federalismo mexicano,
ya que, aunque México se independizé en 1821, muchas de las instituciones,
divisiones territoriales y practicas politicas heredadas del periodo virreinal

continuaron vigentes y moldearon la manera en que se organizo el nuevo Estado.

DEVIION FOLITICA DE

s | £N 1@ Nueva Espafia existian niveles intermedios de
gobierno local (audiencias, intendencias, alcaldias
mayores, cabildos) mismos que prefiguraron los
futuros estados y municipios. Por lo que esas
estructuras sirvieron como modelo territorial y
administrativo para el México independiente, de tal
manera que las intendencias coloniales se
convirtieron en las provincias y luego en los estados

federales; los cabildos (ayuntamientos), con su

28 Bocanegra, José Maria, Memorias para la historia de México independiente, México, Imprenta de
Vicente Garcia Torres, 1852, p. 47.
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experiencia en autogobierno local, se transformaron en la base del municipio libre,

célula fundamental del federalismo mexicano.

De la misma manera, la organizacion territorial del México independiente no se
invento desde cero, sino que retomé las divisiones de las intendencias y provincias
coloniales establecidas en el siglo XVIIIl mediante las reformas borbodnicas y estas
divisiones sirvieron como base para la creacidon de los primeros estados federales
en 1824.

Dichas intendencias fueron promulgadas por el rey Carlos lll, quien firmé la
ordenanza para la creacion de las doce Intendencias de la Nueva Espania, las
cuales tomaron los nombres de las ciudades donde se asentaban: México, Puebla,

Oaxaca, Veracruz, Valladolid, San Luis Potosi, Guadalajara, Guanajuato, Durango,
Zacatecas, Arizpe-Sonora y Mérida.?®

La Intendencia de Puebla, tuvo en Manuel de Flon Conde de la Cadena (1746—
1811), a su primer intendente, quien era uno de los mas carismaticos de la Nueva
Espafa, a decir de Rafael Garcia Pérez.3° Ademas la Intendencia de Puebla fue

considerada la segunda mas grande de la Nueva Espaia.

Asi, la geografia politica del federalismo reprodujo las fronteras y estructuras

coloniales adaptadas al nuevo sistema republicano.

De tal manera que las estructuras coloniales no desaparecieron con la
independencia, sino que fueron reinterpretadas con el nuevo impulso republicano.
En este orden de ideas, el federalismo mexicano se construyé sobre las bases

territoriales, institucionales y sociales heredadas del virreinato, convirtiendo la

29 Carmona Davila Doralicia, Son creadas las Intendencias, 2025,
https://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/12/041217 86.html#:~:text=Memoria%20Politi
ca%20de%20México&text=Son%20creadas %20las%20Intendencias.

30 Cuando Puebla tenia mar en las costas del Golfo y del Pacifico. Los tiempos idos, El Sol de Puebla,
24 de junio de 2023, https://oem.com.mx/elsoldepuebla/cultura/cuando-puebla-tenia-mar-en-las-
costas-del-golfo-y-del-pacifico-los-tiempos-idos-19294737.
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antigua descentralizacion administrativa en una autonomia politica formal de los

estados.

De tal manera que el federalismo mexicano nacio del molde colonial, pero con un
espiritu republicano que buscaba transformar la subordinacién al imperio en

soberania compartida entre las provincias y la nacion.

Estos antecedentes analizados, le dieron forma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla de 1825, ya que como hemos sefialado, cada
uno de ellos tuvo un efecto importante en su forma y su contenido, en su esenciay
en su estructura y su comprensidon es necesaria para entender el surgimiento de

ese texto constitucional poblano.

Después de analizarel contexto que antecedid a la Constitucién poblanade 1825,

enseguida procedemos a reflexionar sobre ese texto constitucional.

ll. LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
(Ver apéndice 7)

En el contexto historico que describimos,
(‘(vr\'\”l'l‘l'l""'w POLITICA
México enfrentd el enorme reto de construir

DE PULEBLA, . . i e
nuevas instituciones politicas, ya que las

SANCIONADA

estructuras coloniales habian perdido su

SU CONGRESO CONSTITUYENTE

¥ 7iDx S CIAR R R R vigencia, y cada provincia debia definir su

—

lugar dentro del naciente pais. En ese

PUEBLA.

e e Toan marco, Puebla paso de ser una intendencia

del virreinato a convertirse en un estado

Vale dos reales.

federado reconocido por la Constitucion
Federal de 1824.

Un importante precedente, es sefialado por Flores Trejo cuando refiere que el 28
de mayo de 1823 se presento al Congreso un Plan de la Constitucion Politica de la

Nacién Mexicana, cuya autoria principal recayo en José del Valle y Fray Servando

18



Teresa de Mier. En dicho plan que no llego a discutirse, se declaraba que la nacion
mexicana era una republica representativa y federal, pero no abordé la tematica en

torno a la soberania de los Estados miembros, idea que las provincias creian
esencial .3’

En ese sentido, José Barragan demostré que, a través del movimiento de 1823
de las diputaciones provinciales de Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Querétaro,
Zacatecas, Guanajuato, Puebla, Oaxaca y Yucatan, el sistema federal fue exigido
para nuestro pais. Los hechos sefialan que el movimiento federalista de las

entonces provincias fue natural, sin la imposicion del centro.32

Ahora bien, desde la adopcion del sistema federal, en la sesion del Congreso
Constituyente mexicano del 12 de junio de 1823, seis diputados propusieron que se
autorizara de inmediato la creacion de congresos o legislaturas estatales, alli se
advirtié la apremiante necesidad de la existencia, no solo de un Congreso
Constituyente, sino de la inmediata puesta en funcionamiento de las legislaturas
locales, para que ejercieran la soberania indispensable como partes constitutivas
de la Unidn y asi expidieran sus respectivas leyes fundamentales y culminaran el
proceso de creacion de los estados.3® En ese orden de ideas el Congreso

convocante, emitié su voto por la forma de republica federal en el orden siguiente:

El soberano Congreso constituyente, en sesidén extraordinaria de esa noche, ha
tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las provincias estar
el voto de sus soberanias por el sistema de republica federada, y que no lo ha
declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para el nuevo

Congreso que constituya a la nacién.3

31 Flores Trejo, Fernando, “Federacion como forma de Estado”, en Barragan Barragan, Jose, et. al,
Teoria de la constitucion, 4ta. Edicion, Porrua, México, 2010, p. 289.

32 Barragan Barragan, José, Introduccion al Federalismo, UNAM, México, 1978 pp. 129 y ss, en
Flores Trejo, Fernando, “Federacién como forma de Estado”, en Barragan Barragan, Jose, et. al, op.
cit., p. 290.

33 Gonzélez Oropeza Manuel, Constitucionalismo mexicano... cit., p. 50.

34 Flores Trejo, Fernando, Estudio Constitucional del Poder Judicial Federal, UNAM, México, 1979.
p. 279.
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Resulta claro entonces que las constituciones estatales son producto de una
delegaciéndel poder constituyente originario, que dieron vida a los entes soberanos
que forman parte constitutiva del pais. En aquellas, los estados, en ejercicio de su
potestad soberana de expedirleyes fundamentales, pueden reproducir los derechos

de las personas consagrados en la Constitucion federal y, mejor aun, ampliar el
catalogo de aquellas.3®

Con la Constitucién Federal de 1824, las antiguas provincias se transformaron
en 17 estados y 4 territorios a los cuales se agregarian dos entidades mas. En esta
Constitucion se regulé de manera general el gobierno y la administracion de las
entidades, ahora bien, como ya hemos mencionado, una regulacién mas detallada
del regimen de los estados se encuentra en el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, del 31 de enero de 1824, la cual precede y goza de autonomia normativa
respecto de la Constitucion referida del mismo afo, pues esta Acta fundo el sistema
republicano, representativo, popular y federal que fue la base de la Constitucién de
octubre. Al declarar esta forma de gobierno, el Acta define a los estados integrantes
de la nacion mexicana como entidades independiente, libresy soberanas en lo que
exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior y, como es de
conocimiento general, en esa Acta se incluye a Puebla de los Angeles como estado
parte de la federacion.3®

Aunado a lo anterior, en la ley constitucional del 8 de enero de 1824, dictada por
el mismo Congreso, se decretd el establecimiento, entre otras, de la legislatura
poblana, para que esta ejerciera su soberania y definiera su administracion y
gobierno interior.3”

El Primer Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de Puebla se
instalé solemnemente el 19 de marzo de 1824, aunque Barragan Barragan sefala
que oficialmente fue instalada el 4 de diciembre de 1824, en la ciudad de Puebla de

los Angeles, pocos meses después de la promulgacién de la Constitucion Federal

35 Gonzélez Oropeza Manuel, Constitucionalismo mexicano... cit., p. 52.
36 Cfr. Ibidem, pp. 52 y 53.
37 |bidem, p. 54.
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de los Estados Unidos Mexicanos (4 de octubre de 1824). Como hemos sefialado,
su creacion fue consecuencia directa del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, que reconocia a cada estado el derecho de redactar su propia
constitucion interna, siempre que no contradijera los principios del pacto federal. En

cumplimiento de ello, el gobernador interino de Puebla, Patricio Furlong, convoco a
elecciones para integrar un congreso constituyente local.38

El Congreso Constituyente poblano sesioné en el Antiguo Colegio del Espiritu
Santo, sede del Congreso del Estado de Puebla en ese momento. Dicho edificio
(anexo al antiguo Colegio Carolino y hoy parte de la BUAP) fue adaptado para las

deliberaciones legislativas, este espacio era considerado el centro intelectual y
politico mas importante de la region.3?

Las sesiones se desarrollaron bajo un ambiente solemne, se oficié una misa
inaugural en la Catedral de Puebla, y posteriormente los diputados prestaron

juramento de fidelidad a la Constitucién Federal de 1824, comprometiéndose a
organizar al estado conforme al sistema republicano y federal.

El Congreso estuvo compuesto por diputados elegidos por los partidos o distritos
del estado. Segun Barragan Barragan,*® quien estudio las actas de instalaciony los
registros legislativos conservados, los principales diputados fueron José Maria
Couto, José Manuel Sanchez, Francisco Pablo Vazquez, José Mariano Echeverria,
José Mariano Beristain, Manuel Dominguez, José Maria del Castillo, José Manuel
de Velasco, José Miguel Guridi y Alcocery Pedro del Villar. Finalmente y, después
de cerca de un afo y ocho meses de actividad constituyente, se fijé como fecha el
7 de diciembre de 1825 la jura de la Constitucion del entonces gobernador del
Estado, general de brigada José Maria Calderdn. Es de subrayarse que las leyes

reglamentarias de la Constituciéon de Puebla de 1825 fueron elaboradas por el

38 Barragan Barragan, José, Las Constituciones Mexicanas... cit., p. 96 y Tena Ramirez, Felipe.
Leyes Fundamentales... cit., p. 78.

39 Cordero y Torres, Francisco de Asis, Historia del Congreso del Estado de Puebla, Puebla,
Tipografia de la Reforma, 1892, p. 214.

40 Barragan Barragan, José, Las Constituciones... cit., p. 97.

21



primer Congreso Constitucional del Estado, compuesto en su mayoria por los

diputados que redactaron la propia Constitucion.

Bajo la direccién de José Maria Couto, José Manuel Velascoy otros legisladores
liberales moderados, estas normas consolidaron la estructura politica del naciente
Estado poblano, garantizando la aplicacion practica de su Constitucion y
asegurando la transicion hacia un gobierno estable dentro del federalismo

mexicano.

Con las promulgaciones de las constituciones locales emergié un nuevo orden
federal que tomé inspiracion en varios modelos. Por un lado, el ejemplo de Estados
Unidos ofrecia una referencia cercana de la convivencia de estados libres dentro de
una republica. Por otro, la tradicion de los ayuntamientos en la Nueva Espafia y las
disposiciones de la Constitucion de Cadiz de 1812 ya habian sembrado practicas
de autogobierno local. Todo esto se consolidd en el Acta Constitutiva de 1824 y en

la Constituciéon Federal de ese mismo ano, que reconocieron a los estados como
libres y soberanos para organizarse a través de sus propias constituciones.

En este contexto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
de 1825 representa uno de los primeros instrumentos juridicos emanados del

proceso de consolidacién del federalismo mexicano, posterior a la promulgacién de
la Constitucién Federal de 1824.

Este primer texto constitucional marcé un punto de partida. Con sus virtudes y
areas de oportunidad, abrié un camino que con el tiempo se perfeccionaria, lo que
ocurrié, primero con la Constitucion de 1861, luego con las reformas de 1870, 1880,
1883 y 1892, hasta llegar finalmente a la Constitucion de 1917, que sigue siendo la

base del orden juridico poblano.

La promulgacién de este texto juridico no fue un hecho aislado, sino parte de un
proceso nacional de construccién del federalismo tras la consumacion de la

independencia en 1821 y la promulgacién de la Constitucién Federal de 1824.

Asi, la Constitucion poblana de 1825 representé el primer esfuerzo formal por

organizar juridicamente al estado. Su relevancia radica en que, ademas de
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establecer principios generales como la division de poderes y la supremacia de la
religidon catdlica, definié derechos basicos de los ciudadanos, entre ellos la libertad,

la propiedad y la seguridad, y delined la identidad politica de Puebla dentro de la
naciente republica federal mexicana.*!

Lo que reafirma lo sefialado por Gonzalez Oropeza, en el sentido de que Las
entidades federativas tienen mucho que deciry aportar sobre los derechos humanos

y la organizacion de poderes que se han dado en el marco de su autonomia.*?

Estudiar hoy la Constitucién poblana de 1825 permite comprender la manera en
que los congresos constituyentes locales asumieron y adaptaron las ideas politicas
de la época, desde el liberalismo moderado heredado de Cadiz, hasta los ideales
republicanos que consolidaron el naciente Estado mexicano. Asimismo, posibilita
analizarla forma en que las constituciones posteriores, incluidaslasde 1857y 1917,
dialogaron con aquel primer texto fundacional, reflejando las tensiones histéricas
entre centralismo y federalismo, conservadurismo vy liberalismo, tradicién vy

modernidad.43

En virtud de lo anterior, a continuacion, analizamos la estructura de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

41 Universidad Nacional Autonoma de México, Historia constitucional de los estados, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5624/75.pdf.

42 Gonzalez Oropeza Manuel, Constitucionalismo mexicano... cit., p. 12.

43 Pérez Montfort, Ricardo, “Las constituciones del Estado Libre y Soberano de Puebla de cara al
desarrollo constitucional del Estado mexicano (1825-1917)", Revista de Investigaciones Juridicas,
nuam. 40, Puebla, Escuela Libre de Derecho de Puebla, 2020, . https://www.eld.edu.mx/Revista-de-
Investigaciones-Juridicas/RIJ-40/Capitulos/17-Las-constituciones-del-Estado-libre-y-S oberano-de-
Puebla-de-cara-al-desarrollo-c onstitucional -del-Estado-mexicano-1825-1917.pdf.
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IV. ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA

La constitucion poblana de 1825 se conformé con 184 articulos,** resaltando la
naturaleza y principios fundamentales, donde se reconoci6 al estado de Puebla
como una entidad libre, independiente y soberana en lo concerniente a su régimen
interior, pero unida a la federacion mexicana en asuntos de interés nacional. Su
disefo institucional reflejo los valores del liberalismo decimondnico, fundamentado
en la soberania del pueblo y la separacidon de poderes. Ademas, establecio como

forma de gobierno una republica representativa y popular.

Entre los rasgos distintivos e innovadores establecidos en esa Constitucién se
destacan la afirmacion de soberania estatal, en el marco de un federalismo fragil; el
caracter confesional, que preservo la unidad social bajo el catolicismo; los limites al
Poder Ejecutivo; la ciudadania restringida, como expresion del liberalismo
moderado de la época; y la coexistencia de modernidad y tradicidén, donde conviven
instituciones liberales con estructuras coloniales.

El texto constitucional adopto la clasica division tripartita de poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. EI Poder Legislativo residia en un Congreso unicameral
compuesto por diputados electos por los ciudadanos bajo un sistema de votacion
indirecta. Este 6rgano tenia atribuciones para crear leyes, aprobar presupuestos y
fiscalizar la administracion publica. EI Poder Ejecutivo se depositdé en un
gobernador, elegido mediante sufragio indirecto, encargado de ejecutar las leyes,
mantener el orden publico y dirigir la fuerza publica. El Poder Judicial, por su parte,
se estructuré con un Tribunal Supremo de Justicia y juzgados inferiores, reafirmando
la independencia judicial como principio rector.

44 Congreso Constituyente de Puebla, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
por su Congreso Constituyente en 7 de diciembre de 1825, Puebla, Imprenta del Estado, 1826, Ed.
facsimilar digitalizada,
https://opal.latrobe.edu.au/articles/book/Constituci_n_polit_ca_del_estado_libre_y soberano_de P
uebla_sancionada_por_su_Congreso_constituyente_en_7_de_diciembre_de_1825/22300114.
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Por otra parte, el régimen electoral se bas6 en un sistema censitario e indirecto,
caracteristico del constitucionalismo liberal temprano. Solo los ciudadanos activos,
definidos por criterios de edad, moralidad y propiedad, podian participar en las
elecciones primarias para designar electores, quienes posteriormente elegian a los

representantes y autoridades estatales.

De la misma forma, el territorio del estado se dividié en partidos y municipios,
cada uno administrado por ayuntamientos electos. Estos ayuntamientos gozaban
de autonomia en materias locales como obras publicas, policia, educacién y
finanzas. Este modelo descentralizado constituyé un antecedente fundamental para

el desarrollo del federalismo mexicano.

El referido texto constitucional incluyé un conjunto de derechos individuales
inspirados en las ideas liberales de la Constitucién de Cadizy de la Constitucién
Federal de 1824. Entre ellos destacaban la libertad personal, la seguridad juridica,
la propiedad privada y la inviolabilidad del domicilio. Asimismo, se establecieron
deberes como el respeto a las leyes, la defensa del Estado y la contribucién a los

gastos publicos.

De acuerdo con la tradicion de la época y como ya hemos mencionado, la
Constitucion de Puebla declaré a la religion catdlica, apostélica y romana como la
unicay verdadera, prohibiendo el ejercicio publico de cualquierotra. Asi se reflejaba
la influencia del pensamiento conservador y la unién histérica entre el poder civil y
el religioso.

De esta manera, la Constitucion de 1825 se inscribe dentro del proceso de
institucionalizacién del federalismo mexicano. Fue una de las primeras cartas
estatales en adaptar los principios de la Constitucion Federal a las realidades
locales, promoviendo la autonomia politica y administrativa del estado de Puebla.
Su estructura senté precedentes para futuras reformas constitucionales en la

entidad y en otros estados de la federacion.

En suma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pueblade 1825

representd un acontecimiento trascendental en el desarrollo del constitucionalismo
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mexicano. Este documento marcé la transicidén de un sistema monarquico hacia un
modelo republicano y federal, reafirmando los principios de soberania populary de
autonomia regional. Aunque su contexto histérico impuso ciertas restricciones
democraticas, su promulgacion sentd las bases del autogobierno poblano en el

marco del incipiente federalismo mexicano.

Esta Constitucidén poblana estuvo en vigencia hasta el viraje centralista de 1835,
durante esa década enfrentd diversas problematicas donde se encuentran los
conflictos permanentes entre el Congresoy el gobernador, la presion de los poderes
facticos como el clero y el ejército y la exclusion de amplios sectores sociales. A
pesar de ello, doté a Puebla de un marco juridico propio y cimentd su identidad
estatal.

Como hemos observado, la Constitucion poblana de 1825 fue mucho mas que
un simple texto juridico, ya que constituyd un acto politico fundacional que condensoé
las principales tensiones del México naciente, que se reflejaban en la disputa entre
soberania y federacién, la pugna entre libertad y control, y el contraste entre

tradicion y modernidad.

Asi, el estudio de la Constitucion de Puebla de 1825, casi dos siglos después,
nos recuerda que el constitucionalismo es siempre un proceso abierto, una

construccion historica en constante dialogo entre sociedad, politica y derecho.

Como muestra de lo anterior, podemos sefialar el posterior desarrollo
constitucional de Puebla ocurrido entre 1825y 1917, que refleja indudablemente la

transformacion politica del estado, misma que ocurre en paralelo con la historia

nacional.

De esta manera, encontramos en las reformas constitucionales que se
implementaron con posterioridad, el perfeccionamiento de ese texto fundamental.
En orden cronoldgico las primeras reformas ocurrieron en 1831 y respondieron a las
tensiones entre centralistas y federalistas, ajustando las atribuciones de los poderes
y generando las primeras disputas en torno al Ejecutivo. Posteriormente, se

promulgé la Constitucién de 1861 que incorporé el espiritu liberal de la Constitucién
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federal de 1857 y las Leyes de Reforma, ampliando libertades y consolidando la
separacion iglesia-Estado, esta constitucién fue reformada en 1862 y en 1870,
también fue modificada en 1880, 1883 y 1894.

La reforma de 1870, recibio la influencia del triunfo del liberalismo, y asi,
reorganizé la administracion publica y reforzé el poder municipal, aunque esta
tendencia pronto cambié con las reformas de 1880 y 1883, que fortalecieron al
Ejecutivo y sirvieron para estabilizar el régimen porfirista. La Constitucion de 1892,
alineada de lleno con el porfirismo, limité la autonomia de los ayuntamientos vy

reforzo la figura del gobernador como autoridad predominante.

Como se puede observar y coincidiendo con Juan Pablo Salazar Andreu, Puebla

durante la primera mitad del siglo XIX y mediante diversas reformas y congresos
constituyentes, fue receptor del fuerte influjo del ideario politico en turno.4°

Finalmente, la Constitucion de 1917, adn vigente, retomdé el nuevo
constitucionalismo social emanado de la Revolucion mexicana. Incorporé derechos
sociales como la educacion, el trabajo y la propiedad, reafirmé la soberania estatal
dentro del federalismo, y marcdé el inicio de una etapa moderna del

constitucionalismo poblano.

V. ANALISIS PROSPECTIVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA: IMPORTANCIA Y PROYECCION EN EL
AMBITO NACIONAL

Como hemos reflexionado durante este trabajo, la Constitucion poblana de 1825 se
inscribe en la ola fundacional del federalismo mexicano posterior a 1824. Sus rasgos
mas relevantes fueron el reconocimiento del Estado como entidad libre y soberana
en su régimen interior; la adopcion de la forma republicanay la divisidn clasica de
poderes; un régimen electoral de caracter indirecto y censitario; y una organizacion

territorial basada en municipios y partidos que promovia el ejercicio local de

45 Salazar Andreu, Juan Pablo, “Las constituciones del Estado Libre y Soberano de Puebla, de cara
al desarrollo constitucional del Estado Mexicano (1825-1917)", Revista Cruz de Sur, aio VI, num.
19, México, 2016, pp. 001-100.
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gobierno.4® Estos elementos configuraron un modelo institucional pensado para
compatibilizar autonomia local y unidad nacional en un contexto de inestabilidad

politica y economia de post-independencia.

Para realizar un analisis prospectivo identificamos cuatro factores con capacidad
de alterar larelevanciay usos de la Constitucién de 1825 en el discursoy la practica
nacional. En primer lugar se encuentra la reconfiguracion del federalismo; en
segundo lugar encontramos la crisis de legitimidad y demanda de participacion; en
tercero se encuentran las reformas legalesy tecnoldgicasy; por ultimo, la memoria

historica y construccion de identidad.

La reconfiguracién del federalismo hace patente que las constantes y
permanentes tensiones entre centralizacion y descentralizacién han sido un hilo
conductor en la historia mexicana. En virtud de ello, es importante enriquecer la
retérica contemporanea sobre la fortaleza del Estado y la coordinacion

intergubernamental donde se reaviva la utilidad de modelos historicos de autonomia

estatal como referentes normativos y simbolicos.*’

Respecto de la crisis de legitimidad y demanda de participacion, sobre todo en
contextos de desconfianza hacia instituciones federales, las constituciones
estatales -y su memoria- pueden convertirse en instrumentos de reivindicacion del
autogobierno y de experimentacion democratica a escala subnacional,como lo fue

el caso de Puebla en su Constitucion de 1825.48

De la misma manera, la modernizacion del aparato juridico, la interoperabilidad
informativa y la reforma administrativa potencian la capacidad de los estados para
ejercer competencias concretas, lo que puede llevar a reinterpretaciones
funcionales de clausulas constitucionales histéricas vinculadas al municipalismo y

la administracion publica.

46 Cruz Barney, Oscar, Historia constitucional de Puebla: de la independencia al porfiriato, Puebla,
BUAP, 2005.

47 Gonzalez Oropeza, Manuel. El federalismo mexicano en el siglo XIX, México, UNAM, 2012.

48 Hernandez Chavez, Alicia, La tradicion republicana del federalismo mexicano, México, Fondo de
Cultura Econdémica, 1994.
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Por ultimo, los relatos sobre constituciones locales forman parte de la
construccion identitaria estatal y pueden usarse politicamente para legitimar

reformas, impulsar educacion civica o reforzar reclamos de facultad competencial.

Asi, la proyeccién nacional del legado de la Constitucion poblana de 1825, lo
encontramos en diversos aspectos. En una primera instancia tenemos un legado
histérico que permanece como referencia académica y pedagogica, ya que la
Constitucion de 1825 se utilizaen el discurso institucional y educativo para subrayar
principios de municipalismo y soberania estatal sin traducciones juridicas directas a
la normativa contemporanea, por ello reviste de un valor patrimonial y didactico, lo

que fortalece la memoria civica y aporta insumos para reformas administrativas de

mediana escala.

De la misma manera, la Constitucion de 1825 alimenta debates sobre
desburocratizacion y participacién directa, impulsando reformas constitucionales
estatales inspiradas en principios clasicos, aportando hacia un federalismo mas
plural.

En definitiva, la condicion de fuente historica garantiza a la Constitucion de 1825
una perdurabilidad simbdlica que la hace util para la pedagogia civica y las politicas
de identidad. La pregunta prospectiva que surge es como transformar esa memoria
juridica en recursos normativos y politicos legitimos que aporten soluciones a

problemas actuales sin caer en la nostalgia normativa.

En virtud de lo anterior, planteamos la recuperacion critica en la educacidn civica
en torno a la Constitucién de 1825, fortaleciendo su presencia en programas
académicos para explicar la evolucidon del federalismo y estimular pensamiento

critico sobre autonomia y responsabilidades locales.
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VI. A MANERA DE CIERRE

Para finalizar, expresamos que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla de 1825 es mas que una reliquia del pasado, constituye un recuerdo vivo
de las alternativas institucionales que fundaron el federalismo mexicano. Si la
historia nos ensefna algo, es que las soluciones politicas duraderas emergen cuando
se combinan memoria informada, analisis critico y voluntad decidida de innovacion
institucional. Por eso, mirar prospectivamente a la Constitucién de Puebla de 1825
no es un ejercicio de nostalgia académica ni historica, sino que tiene implicita una
invitacién a reaprender como distribuimos el poder, a fortalecer los espacios de
autogobierno local y a experimentar, con responsabilidad y datos objetivos, formas
mas resilientes de gobernar.

Hoy, en un pais que demanda eficacia, legitimidad y participacién, rescatar con
rigor historico y académico los principios de 1825 y traducirlos en politicas publicas
modernas es una oportunidad histérica. No dejemos que ese legado permanezca
unicamente en vitrinas y tratados, reivindiguémoslo como base para reimaginar un
federalismo auténtico, capaz de responder a los desafios del siglo XXI. Soloa través

de este puente entre pasado y futuro podremos construir instituciones que honren
la autonomia local y fortalezcan la cohesion nacional.
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